Amendements au projet de réglement grand-ducal portant institution de cahiers
spéciaux des charges standardisés en matiére de marchés publics et portant
modification de 'article 103 du réglement grand-ducal du 3 aciit 2009 portant exécution
de la loi du 25 juin 2009 sur les marchés publics

Les amendements apportés au texte initial, suite aux avis du Conseil d'Etat, de la Chambre
des Métiers et de la Chambre de Commerce ont été mis sous forme « italique »

Projet de réglement grand-ducal portant institution de cahiers spéciaux des charges
standardisés en matiére de marchés publics et portant modification de I'article 103 du
réglement grand-ducal du 3 aoit 2009 portant exécution de la lol du 25 juin 2009 sur
les marchés publics

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau ;
Vu la loi modifiee du 25 juin 2009 sur les marches publics ;
Vu l'avis de la Chambre de commerce et de la Chambre des métiers;

Notre Conseil d'Etat entendu ;

Sur le rapport de Notre Ministre du Developpement durable et des Infrastruciures, de Notre
Ministre des Finances ainsi que de Notre Ministre de I'Intérieur et & la Grande Région, et
aprés délibération du Gouvernement en Conseil ;

Arrétons:

Art. 1%, Pour les marchés publics & conclure par les pouvoirs adjudicateurs visés par la loi
modifiee du 25 juin 2008 sur les marches publics :

a) Le ministre ayant les Travaux publics dans ses attributions insfitue, par voie de
réglement ministériel, des cahiers spéciaux des charges relatifs aux clauses
confractuelles générales applicables & différents catégories de marchés publics de
travaux. Ces clauses sont publiées sur le portail des marchés publics, ayant I'adresse
hitp://www.marches.public.lu. Le recours & ces cahiers spéciaux des charges est
obligatoire. Si plusieurs options sont proposees, les options retenues sont & préciser
par le pouvoir adjudicateur. Ces cahiers spéciaux des charges sont a intégrer dans le
dossier de soumission. Des dispositions contractuelles particuligres peuvent
compléter les dispositions des cahiers speciaux des charges.

Les cahiers des charges relatifs sux clauses contractuelles contiennent des
dispositions quant aux points suivants :

Textes et docurnents regissant le marché
Responsabilité civile délictuelfe

Responsabilité contractuelle

Devoirs spéciaux & charge de l'opérateur économigue
Exécution du confrat

Reception du marché

Mode de révision du prix

Litiges

Choix resuftant du réglement grand-ducal du 3 aocdf 2009 portant exécution
de la loi sur les marchés publics du 25 juin 2009

10. Criteres de sélection qualitative
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11. Exécution du marché
12. Visite des lieux et/ou réunion d’information
13. Correspondance

b) Le ministre ayant les Travaux publics dans ses altributions institue, par voie de
reglement ministériel, pour les marchés publics de travaux, des cahiers spéciaux des
charges relatifs aux clauses fechniques générales. Ces clauses sont publiées sur le
portail des marchés publics, ayant l'adresse hitp./iwww.marches.public.lu. Le recours
& ces cahiers speciaux des charges est obligatoire. Ces clauses n'ont plus besoin
d'étre intégrées dans le dossier de soumission. Des dispositions techniques
particulieres peuvent compléter les dispositions des cahiers spéciaux des charges.

Les clauses fechnigues genérales contiennent des dispositions quant aux points
suivants :

Généralités
Matériaux
Exeécution
Prestations
Décompte
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¢} Le ministre ayant les Travaux publics dans ses atfributions institue par voie de
reglement ministériel, pour les marchés de fravaux concernés, des cahiers spéciaux
des charges applicables aux différents corps de métiers ou professions. Ces clauses
sont publices sur le portall des marches publics, ayant ['adresse
hitp://www.marches.public.lu. Le recours & ces cahiers speciaux des charges est
obligatoire. Ces cahiers spéciaux des charges n'ont plus besoin d'étre intégrés dans
le dossier de soumission, sauf si des dispositions dans ces cahiers spéciaux des
charges proposent plusieurs options. Dans ce cas les options retenues sont &
préciser par le pouvoir adjudicateur. Des dispositions techniques particuliéres
peuvent compléter les dispositions des cahiers spéciaux des charges.

Les corps de métiers ou professions suivants sonlt visés par ce point :

Travaux d'échafaudage

Travaux de fagades

Travaux de macgonnerie

Travaux de béton

Travaux de pierre naturelie

Travaux de construction en bois

Travaux de constructions métalligues

Travaux d'étanchéité

Travaux de couverture et d'étanchéité de foitures

. Travaux de ferblanterie

. Travaux d'installations de chauffage et de préparation d’eau chaude
. Travaux d'Installations sanitaires

. Travaux de calurifugeage

. Travaux d'installations sprinkler

. Travaux d'instalfations électrigues a moyenne tension

. Travaux d'installations électriques a basse tensfon

. Travaux d'installations . systemes d'alarme et de securite
. Travaux d'installations : télécommunications, téléinformatique
. Travaux d'installations d’ascenseurs

. Travaux d'installations de ventilation et de climatisation

. Travaux d’enduits intérieurs, plafrerie et stucs

. Travaux de carreaux et dalles de revétement

. Travaux de chapes el sols coulés

. Travaux de menuiserie

. Travaux de menuiserie métallique
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26. Travaux de serrurerie

27. Travaux de peinture

28. Travaux de tapisserie

29. Travaux de revétement de sof
30. Travaux de vitrerie

31. Travaux d'ouvrages secs

32. Travaux de terrassement

33. Travaux de canalisation

Sont également visées par ce point loutes aulres professions dans le domaine de la
construction, énumérée par le réglement grand-ducal du 1er décembre 2011 ayant pour objet
d'établir Ia liste et le champ d'application des activités artisanales prévues & l'article 12(1) de
la loi du 2 septembre 2011 réglementant I'accés aux professions d'artisan, de commergant,
d'industriel ainsi qu'a certaines professions libérales.

Art. 2. Des pouvoirs adjudicateurs peuvent exceptionnellement ne pas prendre en compte
une ou plusieurs stipulations contenues dans les cahiers spéciaux des charges prévus a
Farticie 1% point b) , lorsqu'ils ont décidé, dans le cadre de la promotion du développement
durable, de recourir a des methodes et moyens innovants qui n'ont pas encore pu faire I'objet
d'une standardisation. Dans cette hypothése, les pouvoirs adjudicateurs doivent en informer
le ministre ayant les Travaux publics dans ses attributions et les chambres professionnelles
concernées.

Art. 3. Le paragraphe 2 de l'article 103 du réglement grand-ducal du 3 aocdt 2009 portant
exécution de la loi du 25 juin 2009 sur les marchés publics est medifie comme suit ;

« Les clauses contractuelles particulieres des cahiers des charges peuvent prevoir des
formules de calcul pour déterminer les adaptations des conirats et les conditions d’application
de [a formule sous réserve de respecter les conditions contractuelles générales instituées par
voie de réglement ministérie! publiées par voie électronique. Dans ce cas, les dispositions
prévues par les articles 103, paragraphe 1, et les articles 104 a 112 ne sont pas applicables.»

Art. 4. Le réglement grand-ducal du 8 juillet 2003 portant instifution de cahiers spéciaux des
charges standardisés en matiére de marchés publics est abroge.

Art. 5. Notre Ministre du Développement durable et des Infrastructures, Notre Ministre des
Finances et Notre Ministre de I'Intérieur et a la Grande Région sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de 'exécution du présent réglement qui sera publié au Mémorial et qui entre
en vigueur le premier jour du deuxieéme mois qui suit sa publication au Mémorial.

Commentaire des amendements :
Article 1%

II est tenu compte de la remarque du Conseil d’Etat qu’il appartient, suivant l'article 20
paragraphe (4) de la loi medifiee du 25 juin 2009 sur les marches publics, au ministre ayant
les Travaux publics dans ses attributions, d'instifuer les cahiers spéciaux des charges, au lieu
de les approuver.

De méme il est tenu compte de la remarque du Conseil d'Etat que le Grand-Duc ne saurait
charger un membre du Gouvernement de la totalité des pouvoirs d'exécution dont il est lui-
méme chargé par une disposition legale.

Comme l'article 20 paragraphe {4) de la loi modifiee du 25 juin 2009 sur les marcheés publics
prévoit que des réglements grand-ducaux peuvent instituer des cahiers spéciaux des charges
standardisés, le présent amendement du projet de réglement prévoit le ministre ayant les
Travaux publics dans ses attributions peut uniquement instituer des cahiers spéciaux des
charges relatifs aux clauses contractuelles genérales pour les marchés de travaux, mais non
pas pour les marchés publics de services et fournitures. Quant aux cahiers spéciaux des




charges relatifs aux clauses techniques générales, ils peuvent également uniquement étre
institués pour des marchés de travaux,

En ce qui concerne les czhiers spéciaux des charges relatifs aux clauses contractuelles
générales, l'article 1%, point a) énumére de maniére détaillée quels aspects sont réglés par le
biais d'un réglement ministériel. Il en est de méme pour les cahiers spéciaux des charges
relatifs aux clauses techniques générales visés par le point b) de larticle 1% qui énumeére
également les aspects regles. Le contenu est de ces cahiers spéciaux des charges est donc
bien précisé

En ce qui concerne les et des cahiers spéciaux des charges applicables aux difféerents corps
de métiers ou professions, visés par le point ¢) de l'article 1%, ne sont visés que les marchés
de fravaux, et non pas les marchés de services ou les marchés de fournitures. Sont
énumérés. 32 corps de métier ou professions dans le domaine des marches publics de

fravaux.

|l s’agit en des corps de metiers ou professions pour lesquels le CRTIB a déja élaboré des
cahiers speciaux des charges et qui ont pour la plus large partie deja eté publiés par le
reglement grand-ducal du 8 juillet 2003 portant institution de cahiers spéciaux des charges
standardisés en matiére de marchés publics, et qui aprés analyse et éventuelle adaptation,
pourront étre instifués sous peu sous forme de réglement ministériel, et pourront de cette
marmiere étre revus reguliérement.

Comme il possible que d’autres corps de métiers dans le domaine de la construction émettent
la demande de procéder & une standardisation des cahiers spéciaux des charges dans leur
domaine, le point ¢) de larticle 1% précise encore qu'est également visée toute autre
profession dans le domaine de la construction, énumérée par le réglement grand-ducal du
1er décembre 2011 ayant pour objet d'établir la liste et le champ d'application des activités
artisanales prévues a l'article 12(1) de la loi du 2 septembre 2011 réglementant l'accés aux
professions d’artisan, de commergant, d'industriel ainsi gu'a certaines professions liberales.

Il convient de préciser qu'il §'agit donc uniquement des domaines dans le secteur de la
construction, vises par le Groupe 4 de la liste A respectivement B de se trouvant annexée au
réglement grand-ducal du 1% décembre 2011.

En ce qui concerne la publication sur le portail des marchés publics, cette solution est
maintenue, alors que sont déja publiés sur ce portail tous les avis de marché des différents
pouvoirs adjudicateurs et entités adjudicatrices, de sorte que tous les acteurs des marchés
publics se sont déja familiarisés avec ce site, et auront donc des facilités a y retrouver les
cahiers spéciaux des charges. De méme en cas d’infroduction de formules de révision de
prix, ce sera sur le portail des marchés publics que les utilisateurs retrouveront des précisions
guant & l'utilisation de ces formules. Une publication traditionnelle au Memorial et dans ses
annexes n'est pas indiquee pour des raisons de délais et d'accés & ces documents pour les
professionnels de [a construction. En effet, 'on ne doit pas oublier que les utilisateurs des
clauses et des formules seront essentiellement les architectes, ingénieurs et professionnels
de la construction, qui insérent les différenies clauses dans les dossiers de soumissions
apres les aveir teléchargees du portail des marchés publics.

Article 3 :

Il est tenu compte de Pobservation de la Chambre de Commerce en actualisant le lien pour ce
qui est des clauses contractuelles générales. En effef le lien est a faire vers {e futur reglement
ministériel instituant des cahiers spéciaux des charges relatifs aux clauses contractuelles
générales, qui contiennent des stipulations relatives a la révision des prix et auxquelles les
pouvoirs adjudicateurs ne sauront déroger par des clauses particuliéres.

De méme il est tenu compte de 'observation de la Chambre des Métiers qui préconise qu'il
peut y exister plusieurs formules de révision des prix.




