Avant-projet de loi

visant I'adaptation de certaines dispositions en matiére d'impéts indirects et
portant modification:

- de la loi modifiée du 28 janvier 1948 tendant 4 assurer la juste et exacte
perception des droits d’enregistrement et de succession ;

- de la loi modifiée du 13 juin 1984 portant révision de certaines
dispositions législatives régissant la perception des droits
d’enregistrement ;

- de la loi organique de I’enregistrement du 22 frimaire an VII ;

- de la loi organique du timbre du 13 brumaire an VIIL.

Article lier,

Les taxes, droits et redevances acquittés au moyen de lapposition de timbres
mobiles « droit de chancellerie » peuvent étre payés au moyen d'un virement ou
dun versement sur un compte bancaire spécifique de 1'Administration de
Penregistrement et des domaines,

Sous peine de refus par les autorités de contréle respectives, la preuve de ce
virement ou versement doit étre établie par écrit et doit porter lindication
précise, dans la rubrique communication, des nom, prénom et domicile de
ladministré pour compte duquel le paiement a été fait ainsi que le motif
explicite du paiement de la taxe, du droit ou de la redevance.

Les mesures dexécution du présent article peuvent étre arrétées par voie de
réglement grand-ducal.

Article 2.

La loi modifiée du 28 janvier 1948 tendant & assurer la juste et exacte
perception des droits d’enregistrement et de succession est modifiée comme
suit :

{1) TT est gjouté & l'article 2 une phrase libellée comme suit : « Le défaut de
production de cette attestation est punie d'une amende de 25 ¢ 1.250
euros a prononcer par le Directeur de UEnregistrement et des Domaines.
L'amende se prescrit dans un délai de cing ans a partir de
Penregistrement de Uacte. »

(2) Il'y a lieu de remplacer a larticle 9 les mots « des articles 1ier, 3 et 4 » par
Pexpression « des articles 1%, 2, 3 et 4

(3) 'y a lieu de remplacer & Particle 32 les mots « aux articles 12, 26 et 30 »
par Uexpression « qux articles 2, 12, 26 et 30»



Article 3.

1. La loi organique de Penregistrement du 22 frimaire an VII est modifiée
comme suit :

(1) L’article 49 est modifié comme suit :

- les mots « Les notaires, huissiers, greffiers et les secrétaires des
administrations centrales et municipales» sont remplaceés par Pexpression
« Les notaires et les huissiers »

- les paragraphes figurant aux numéros 3° et 4° sont supprimés.

(2) 1 y a lieu de remplacer a P'article 51 les mots « Les notaires, huissiers,
greffiers et les secrétaires des administrations centrales et municipales »
par Vexpression « Les notaires et les huissiers »,

3) Il v a lieu de remplacer a article 52 les mots « les notaires, huissiers,
y P
greffiers et secrétaires » par U'expression « les notaires et les huissiers ».

{4) I y a lieu de supprimer & Varticle 53 les paragraphes figurant aux
numeéros 3° et 4°,

2. L'alinéa (2} de 'article 2 de la loi modifiée du 13 juin 1984 portant révision de
certaines dispositions législatives régissant la perception des droits
d’enregistrement est abrogé.

3. Au numéro 2 de Particle 12 de la loi organique du timbre du 13 brumaire an
VII il y a lieu de remplacer la premiére phrase par la phrase suivante : « Les
répertoires des notaires et des huissiers ».

4. Les répertoires a tenir par les notaires respectivement par les huissiers en
vertu des dispositions de la loi organique de 'enregistrement du 22 frimaire an
VII et les répertoires & tenir par les marchands de biens en vertu des
dispositions de la loi modifiée du 28 janvier 1948 tendant a4 assurer la juste et
exacte perception des droits denregistrement et de succession peuvent étre
tenus sous forme électronique aux conditions et aux modalités a arréter par
voie de réglement grand-ducal.

Article 4.

La présente loi entre en vigueur le premier jour du mois qui suit sa publication
au Mémorial.



Exposé des motifs

Les mesures visées aux articles lier et 3 sinscrivent dans le cadre de la
simplification administrative. Clest ainsi que larticle lir concerne Papposition de
timbres mobiles pour l'acquittement de droits, de taxes et de redevances : il s'agit
notamment de la demande dimmatriculation dune voiture, de la demande
d’obtention du permis de conduire, de la demande d’autorisation de commerce
respectivement de la demande de prolengation du permis de péche. En effet, a
I'heure actuelle, I'administré est tenu de se déplacer physiquement vers un bureau
de l'administration de Penregistrement en vue de lacquisition dun tel timbre.
Dorénavant il sera aussi possible de payer par voie de simple virement ou
versement les droits jusqu’a présent acquittés exclusivement par Iapposition dun
timbre: la nécessité dun déplacement physique disparait ainsi pour 'administré,
En raison de la multitude de textes et de la diversité des droits a payer, tous les
paycments faits au moyen d'un « timbre de chancellerie » sont visés par la présente
disposition d'ordre général.

L’abrogation des répertoires a tenir par les greffiers et les secrétaires des
administrations communales vise a mettre fin & des dispositions engendrant pour
les personnes visées des obligations disproportionnées par rapport a leur efficacité.
Si les répertoires ont pour but de garantir un contréle efficace par PAdministration
de PEnregistrement des actes & enregistrer, force est de constater que les actes
donnant lieu a la perception d’un droit proportionnel d’enregistrement sont de toute
fagcon soumis a l'obligation d'enregistrement dans un délai de rigueur
respectivement dans le cadre de 'usage qui en est fait. Les efforts déployés en vue
de la tenue de ces répertoires ne se justifient donc guére par rapport aux résultats
obtenus sur base de ce contréle renforcé de Padministration.

Finalement la mesure prévue a larticle 2 vise a rendre plus efficace le contréle de
PAdministration de I'Enregistrement en vue de la juste et exacte perception des
droits d’enregistrement. Certes, la loi de 1948 prévoit dé&a lobligation pour les
parties de produire au moment de l'enregistrement de ’acte notarié une attestation
dans laquelle lintermédiaire (notamment les agents immobiliers) affirme que le prix
payé a lacte est réel. Mais cette obligation est dans une large mesure restée lettre
morte en raison de 'oubli de sanctions en cas de violation de cette obligation. En
conséguence, larticle 2 vise & introduire des sanctions sous peine d’'une amende en
cas de défaut de production de cette attestation.



Commentaire des articles

Article lier

L’apposition de timbres mobiles «droit de chancelleric » comme seul moyen
d’acquittement de diverses taxes et redevances constitue une procédure pouvant
étre considérée comme ne correspondant plus aux exigences de époque actuelle,
Elle présuppose souvent un déplacement physique de I'administré vers un guichet
de Tadministration de lenregistrement et des domaines, alors quun nombre
croissant d’administrés dispose de services bancaires par internet qui leur
permettent de faire leurs opérations financiéres a distance.

L’administration de Penregistrement, qui est dans la plupart des cas tributaire de
dispositions légales et réglementaires, en matiére de taxes et de redevances, mises
en ceuvre par les divers départements ministériels, a innové en U'année 2010. En
effet, un systéme de virement/versement en relation avec la demande de validation
des acquis de lexpérience auprés du ministére de 'Education nationale et de la
Formation professionnelle conformément au réglement grand-ducal du 11 janvier
2010 portant organisation de la validation des acquis de Uexpérience pour la
délivrance des brevets, dipiémes et certificats prévue au chapitre V de la loi du 19
décembre 2008 portant réforme de la formation professionnelle a été mis en place.
L'intéressé acquitte un droit de timbre de 25 € par virement bancaire ou postal sur
un compte du bureau des domaines ~ Luxembourg, La copie de l'avis de débit est
fournie au Ministére avec la demande. Ce dernier accepte cette copie comme
preuve de paiement du droit en question. Cette démarche a entre-temps fait ses
preuves et a Pavantage d'étre facile 4 mettre en ceuvre sous certaines conditions. [
a ainsi été décidé de proposer Pextension de ce systéme & la généralité des taxes et
redevances & acquitter au moyen de lapposition de timbres mobiles « droit de
chancellerie », le détail de cette mesure restant & &tre défini par réglement grand-
ducal.

Les conditions de la réussite de ce systéme, qui participe aux efforts déployés par
le Gouvernement en matiére de simplification administrative, est tributaire de
l'acceptation d'une preuve de paiement établie par 'administré lui-méme au moyen
de son équipement informatique, par exemple. Lindication obligatoire des
informations concernant l'administré pour lequel le paiement a été fait et celle de
l'objet précis du paiement permettent cependant de minimiser les risques de
production de faux. Les sommes qui parviennent a lUadministration de
l'enregistrement au titre de l'acquittement de diverses taxes et redevances seront
regroupées sur un compte bancaire dédié et informatisé permettant une recherche
aisée et rapide en cas de besoin. L'envoi d’une quittance 4 'administré se heurte au
fait que les sommes payées 4 ce titre sont souvent modiques et nécessitent une
gestion et des frais de port incompatibles avec le principe de proportionnalité.

L’abolition pure et simple du timbre matériel « droit de chancellerie » n’est pas
envisagée pour linstant pour des raisons dordre pratique. Le systéme de
virement/versement proposé pourra étre utilisé en paralléle par Padministré, ce
dernier restant en droit de choisir ce qui lui convient le mieux. Finalement, lenvoi
physique de timbres fiscaux, pratiqué pour Pinstant dans certains cas, viendra a
cesser avec Vintroduction du systéme proposé.

Article 2

Cet article vise a augmenter lefficacité du controle de DPAdministration de
IEnregistrement en cas de dissimulation d’une partie du prix par les parties dans le
cadre dun acte peortant mutation dun droit réel immobilier. Dorénavant les parties
sont redevables dune amende en cas de non-production - au moment de



lenregistrement de 'acte - de 'attestation de l'intermédiaire confirmant la réalité du
prix indiqué a Pacte. Lintroduction d'une telle amende se justifie aussi par une
intervention croissante des intermédiaires depuis 1948 dans les transactions
immobiliéres.

Article 3

L’abrogation des répertoires a tenir par les greffiers des juridictions de lordre
judiciaire et par les secrétaires des communes a pour objet de faciliter le travail des
autorités judiciaires et communales en mettant fin & une obligation introduite il y a
plus de deux siécles. En effet, la tenue de ces répertoires impose aux autorités
concernées une charge de travail dont lefficacité s’avére douteuse. En effet, ces
répertoires visent notamment & augmenter le contréle de I'Administration de
I'Enregistrement sur des actes dont l'enregistrement est de toute fagon obligatoire :
en particulier, il s’agit des actes portant sur la mutation de droits réels immobiliers
et des actes de bail. La suppression de ces deux répertoires n’a donc aucune
conséquence sur la soumission obligatoire de certains actes a la formalité de
lenregistrement. 11 s’agit donc dune mesure de simplification administrative. Cette
observation vaut également pour la possibilité — prévue au quatriéme paragraphe —
de donner une forme électronique aux répertoires tenus par les notaires, les
huissiers et les agents immobiliers. Si cette possibilité ne fait que tenir compte de la
tendance actuelle de mettre en place des bases de données électroniques, les détails
de tels répertoires €lectroniques sont a prévoir ultérieurement par voie de réglement
grand-ducal,

Article 4.
Cet article vise & déterminer la date d’entrée en vigueur du projet de loi.
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Fiche d’évaluation d’impact

Mesures législatives, réglementaires et autres

Intitulé du projet: projet de loi visant I'adaptation de certaines dispositions en matiére d'impéts
indirects

Ministére initiateur: Ministére des Finances

Auteur(s} : Administration de I'Enregistrement st des Domaines (AED)

Tél :

Courriel :

Objectif(s) du projet : la dématérialisation du timbre mobile de chancellerie, ls renforcement ciblé de
la futte contre la dissimulation des prix en cas de vente immabiliere, l'abrogation — respectivement Ia
tenue par voie electronique — de certains répertoires a des fins de contréle par IAED

Autre(s) Ministére(s)/Organisme{s)/{Commune{s) impliqué(e)(s) : --

Date : 14 décembre 2012

projet de loi
visant Padaptation de certaines dispositions en matiére d'impdts indirects

Mieux léqgiférer

1. Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consultée(s) : Oui [] Non x
Si oui, laquelle/lesqueiles : --
Remarques/Observations ; -

2. Destinataires du projet

- Entreprises/Professions libérales : Oui x Non [
- Citoyens : Oui x Non [}
- Administrations Oui x Non[]
3. Le principe « Think small first » est-il respecté ? Oui[] Non[] N.a'x

(c.a d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues
suivant la tailie de I'entreprise e¥ou son secteur d'activité ?)

Remarques/Qbservations ; -

4. Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire ? Oui x Non [
Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis & jour Oui ] Non x
et publié d’une facon réguliere ?

Remarques/Chservations ; --

5. Le projet a-t-il saisi fopportunité pour supprimer ou Oui x Non[]
simplifier des regimes d'autorisation et de déclaration

' N.a. : non applicable.
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existants, ou pour améliorer Ia qualité des procédures ?

Version 23.03.201(2



8. Le projet contient-il une charge administrative® pour le(s) Oui [} Non x
destinataire(s) ? (un colt imposé pour satisfaire 4 une
obligation d'information émanant du projet ?)

Si oui, quet est le codt administrati® approximatif total ? -
(nombre de destinataires x codt administratif par destinataire)

7. a) Le projet prend-it recours & un échange de données inter- OuiJ Non[J Na. x

administratif (national ou international) plutét gue de demander
l'information au destinataire ?

Sioui, de quelle(s) donnée(s) et/ou administration(s) s'agit-it ? -

b) Le projet en question contient-il des dispositions specifiques Oui[] Non{] Na. x
concernant la protection des personnes & f'égard du traitement
des données & caractére personnel*

Sioui, de guelte(s) donnée(s) et/ou administration(s) s'agit-il 7 -~

8. Le projet prévoit-if :

- une autorisation tacite en cas de non réponse Oui ] Non[J N.a. x
de Fadministration 7

- des délais de réponse a respecter par 'administration ? OQui[J Noen [ N.a. x

- le principe que Fadministration ne pourra demander Oui [J Non[] N.a. x

des informations supplémentaires qu’'une seule fois ?

9. Y a-til une possibilité de regroupement de formalités et/ou de Oui [J Non[J N.a, x
procedures {p.ex. prévues ie cas échéant par un autre texte) 7

Si oui, laquelte : -
10. En cas de transposition de directives communautaires, Qui[] Nen [ N.a. x
le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecte ?
Sinon, pourguoi ? --
11. Le projet contribue-t-il en général & une :
a. simplification administrative, et/ou & une Oui x Non []
b. amélioration de la qualité réglementaire ? Oui x Nen[]
Remarques/Observations : --

12. Des heures d'ouverture de guichet, favorables et adaptées Oui[] Non[] N.a. x
aux besoins du/des destinataire(s), seront-elies introduites ?

13. Y-a-t-il une nécessité d’adapter un systéme informatique Oui [ Non x
aupres de {'Etat {(e-Government ou application back-office) ?

Sioui, quel est le délai pour disposer du nouveau systéme 7 -~

14. Y a-t-il un besoin en formation du personnet de administration Cui[] Non[] Na x
concernée ?

Sioui, leque! ? -~

Remarques/Observations : --

7)1 s'agit d'obligations et de formatités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, lides a fexécution, I'application
ou la mise en ceuvre d'une loi, ¢’un réglement grand-ducal, d'une application administrative, d'un réglement ministériel, d'une
circulaire, d'une directive, d'un réglement UE ou d’un accord intesnational prévayant un droit, une interdiction ou une obligation.
® Colit auguel un destinataire est confronté lorsqu'il répond & une obligation d'information inscrite dans une lof ou un texte
d'application de ceile-ci (exemple : taxe, colt de salaire, perte de temps ou de congé, colt de déplacement physigue, achat de
materiel, etc.),

* .ol modifiée du 2 aoit 2002 refative 4 1a protection des personnes a l'égard du traitement des données a caractére personnel
(www.cnpd.lu)
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Egalité des chances

15. Le projet est-il :

- principalement centré sur Pégalité des femmes et des hommes ?  Oui[] Non x
- positif en matiére d’égalité des femmes st des hommes ? Oui [] Non x
Si oui, expliquez de quelle maniére : -

- neutre en matiére d’égalité des femmes et des hommes ? Oui x Nonf]
Si oul, expliquez pourguoi : -

- négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? Oui [[7 Non x

Si oui, expliquez de quelle maniére : -~

16. Y a-t-il un impact financier différent sur les femmes et les Oui [ Nonx N.a [}

hommes ?
Si oui, expliquez de quelie maniére . -

Directive « services »

17. Le projet introduit-il une exigence relative a la liberté d'établissement  Oui[L] Non{ ] N.a x
soumise & évaluation °?

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site Internet du
Ministére de 'Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march___int__rieur/Services/index. htmt

18. Le projet introduit-il une exigence relative a la libre prestation de Oui[] Non[] N.a. x
services transfrontaliers 7?7

Sioul, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site Internet du
Ministére de 'Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public lu/atiributions/dg2/d_consommation/d_march___int__rieur/Services/index.htm|

® Article 15 paragraphe 2 de Ia directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)
® Article 16, paragraphe 1, troisiéme alinéa et paragraphe 3, premiere phrase de la directive « services » (cf. Note
explicative, p.10-11)

Version 23.03.2012



Fiche financiére

jointe au

Avant-projet de loi visant Padaptation de certaines dispositions en matiére d'impdts
indirects et portant modification:

de la loi modifiée du 28 janvier 1948 tendant & assurer la juste et exacte
perception des droits d’enregistrement et de succession ;

de la loi modifi¢e du 13 juin 1984 portant révision de certaines dispositions
législatives régissant la perception des droits d’enregistrement ;

de l1a loi organique de Penregistrement du 22 frimaire an VII ;
de la loi organique du timbre du 13 brumaire an VIL

Aucun impact budgétaire n’est prévu.
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