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CHAMBRE DES DEPUTES
GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Luxembourg, le 21 avril 2017

Dossier suivi par Timon Oesch
Service des Commissions
Tél.; +(352) 466 966-323

Courriel: toesch@chd.lu

Monsieur le
Président du Conseil d’Etat

5, rue Sigefroi
L-2536 Luxembourg

Objet : 6708 Projet de loi relative

— au contrdle de I’exportation, du transfert, du transit
et de 'importation des biens de nature strictement
civile, des produits liés a la défense et des biens a
double usage;

- au courtage et a [Iassistance technique; au
transfert intangible de technologie;

— a la mise en ceuvre de résolutions du Conseil de
sécurité des Nations unies et d’actes adoptés par
’'Union européenne comportant des mesures
restrictives en matiére commerciale a I’encontre de
certains Etats, régimes politiques, personnes,
entités et groupes

Monsieur le Président,

Me référant a l'article 19 (2) de la loi du 12 juillet 1996 portant réforme du Conseil
d’Etat, j’ai 'honneur de vous soumettre ci-aprés des amendements au projet de loi
sous rubrique.

Le texte coordonné joint a la présente indique chacune des modifications apportées
au dispositif déposé a la Chambre des Députés le 30 juillet 2014 (ajouts soulignés,
suppressions barrées doublement).

Remarques préliminaires

Les amendements apportés au texte initialement déposé ont impliqué une
renumeérotation de I'ensemble du dispositif et, par voie de conséquence, des renvois
intratextuels. Ces adaptations ne seront pas commentées. Il en va de méme des
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modifications au dlSpOSI’(lf prOJete ou une repr/se littérale dune proposition du
Conseil d’Etat a été pOSSIble

Des amendements purement formels, comme notamment la mise au pluriel du terme
« ministre » a une série d'endroits du dispositif, ne sont pas nécessairement
commentés. En I'espéce, il s’agit de tenir compte a la désormais double compétence
du ministre en charge du Commerce extérieur et de _celui en charge des Affaires
étrangeres pour les autorisations a délivrer en vertu de la loi en pro;et en ce qU|
concerne les produits liés a la défense.

A 'endroit de F'ancien article 20, la Commission de I'Economie a préféré ne pas faire
sienne la proposition du Conseil d'Etat de remplacer le terme « .agrément » par «

autorisation » tout au long de cet article. En effet, les auteurs du projet de loi

semblent avoir delibérément choisi le terme « agrément ». D’'une part, il s’agit de
conserver le lien entre 'agrément de courtier visé par la loi du 15 mars 1983 sur les
armes et munitions et 'agrément de courtier visé par la présente loi, pour lequel
I'agrément de courtier en armes et munitions est une condition préalable (selon le
paragraphe 2 de ce méme article). D’autre part, la.Commission de 'Economie a jugé
préférable de faire la distinction entre agrément de courtier (qui vise la personne
exergant l'activité de courtage) et 'autorisation relative a une opération de courtage
(qui ne vise pas la personne, mais I'opération elle-méme). Le terme « agrement »
devrait donc étre maintenu en parlant de la personne du courtier.
. J i

En ce qui concerne les an‘ciens articles 23 et 26, la Commission de I'Economie n'a
pas suivi le Conseil d’Etat dans sa proposition de supprimer l'alinéa 2, faute de
valeur normative. Elle juge, en effet, utile de conserver les dispositions prévoyant
que le ministre compétent publiera un avis au Journal officiel dés que des
modifications seront intervenues au réglement européen. Elle note que le Conseil
d’Etat n'a pas remis en cause la publication elle-méme, qui pourrait intervenir méme
sans qu’'une mention afférente soit insérée dans une loi: Elle donne, cependant, a
considérer que les opérateurs économiques qui se référeront a la future loi
apprendront a la lecture de cet article que des avis sur la modification de ce

réglement européen seront publies au Journal officiel, de sorte qu’ils pourront

rechercher activement les modifications apportées par le législafeur européen a ce
texte européen. Mentionner ce principe, méme’s’il n’en est pas impérativement

‘nécessaire de le préciser dans la loi, accroitra I'information fournie aux administrés.

Ceci semble d’'autant plus nécessaire que ce réglement européen, et & fortiori ses

- modifications, ne sont publiés que dans le Journal off|C|eI de I'Union europeen et non

pas dans un bulletin Iégislatif quembourgems

Dans son avis, le Conseil d’Etat s’est mterrogé, a 'encontre de 'ancien article 35,
sur l'impact de la. définition des termes « transfert intangible de technologie » par

rapport a I'enseignement supérieur effectué au Luxembourg, dans la mesure ou les

cours magistraux et autres formations sont expressement visés. La Commission
consultative des droits de 'homme a, dans ce méme cadre, recommande d’'opter en
faveur d’une définition plus restreinte, alors que la définition actuelle semble
comprendre I'enseignement supérieur a tous ses niveaux.

Selon I'Arrangement de Wassenaar, la technologie intangible est constituée par
information spécifique nécessaire pour le développement, la production ou

" I'utilisation de biens ou de logiciels, et linformation peut prendre la forme de
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données techniques ou d’assistance technique, cette derniére comprenant «
instruction, skills, training, working knowledge, consulting services ». La référence a
Ienselgnement est donc volontairement vaste,. de sorte que la Commission de
I'Economie n’a pas jugé opportun de Ia restreindre dans le cadre de la def|n|t|on a
Iartncle 2 de la loi en projet.

Elle donne, en outre, a considérer que les restrictions apportées a ce transfert
intangible de technologie, et donc a I'enseignement universitaire, sont clairement
limitées par I'ancien article 35.(46 nouveau).

Ce n’est ainsi que le transfert portant sur les biens a double usage ou sur les
produits liés a la défense qui nécessite une autorisation ministérielle. La trés grande
majorité de Ienselgnement et des cours magistraux dispensés au Luxembourg ne
rentrent pas dans ce cas de figure et une autorisation n’est donc pas requise. En
plus, aucune autorisation n’est requise lorsque le transfert intangible- de technologie
porte sur des informations se trouvant dans le domaine public ou accessibles par
des recherches scientifiques de base (ancien article 35, paragraphe 3). Il s’agit des
exceptions déja contenues dans le reglement européen 428/2009 relatif aux biens a
double usage et qui sont étendues par la future loi aux produits liés a la défense.

Le reglement 428/2009, dans son annexe |, dispose en effet que le « contrble
portant sur les transferts de « technologie » ne s’applique pas aux connaissances
qui sont « du domaine public », & la « recherche scientifique fondamentale » ou aux
« connalssances minimales nécessaires pour les demandes de brevet ».

Dans les deflnltlons reprlses a la méme annexe |, on retrouve le « domaine publlc »
comme |a « technologie » ou le « logiciel » ayant été rendus accessibles sans qu'il
ait été apporté de restrictions a sa diffusion ultérieure (les restrictions relevant du
droit d'auteur (copyright) n"'empéchent pas une « technologie » ou un « logiciel » -
d’étre considérés comme relevant du « domaine public »). '

On y retrouve également la définition de « recherche scientifique fondamentale » qui
comprend les travaux théoriques ou expérimentaux, entrepris principalement en vue
de l'acquisition de connaissances nouvelles touchant les principes fondamentaux de
- phénomenes ou de faits observables, et non essentiellement orientés vers un but ou
un objectif pratique.

Comme déja exposé dans le commentaire des articles du projet de loi, les études de
type .Bachelor ou Master rentrent dans la définition de « recherche scientifique
fondamentale » et ne nécessitent donc pas d’autorisation selon le paragraphe 3 de
Iancien article 35. Les seules études impactées seraient donc.les études « post
graduate » ou de type doctoral, portant sur des biens a double usage ou des
produits liés a la défense pour lesquelles une autorisation ministérielle serait requise.

L’objectif de cette réglementation est d’assurer que les étudiants qui viennent de-
pays tiers pour suivre un cours ou enseignement post- gradue ou réaliser un doctorat
‘dans un "domaine relatif a la prolifération, tel que la science et la technologie
nucléaires, n'ont aucun lien connu avec des activités de prolifération.

Par conséquent, la Commission de I’Economié a gardé la définition vaste du
transfert intangible de technologie et Iexceptlon telle que proposée dans le
paragraphe 3 dudlt artlcle



Texte des amendéements-

Intitule

Libellé proposé :

« Projet de loi relative

au contrOle de 'exportation, du transfert, du transit et de l'importation des
biens de nature strictement civile, des produuts liés a la défense et des biens
a double usage;

au' courtage et a Vassistance techmque; au transfert mtanglble de
technologie; )

" a la mise en ceuvre de résolutions du Conseil de sécurité des Nations unies .’

et d'actes adoptés par I'Union européenne comportant des mesures
restrictives en matiére commerciale a I'encontre de certains Etats, régimes
poI|t|ques personnes, entités et groupes

et portant abroqatlon de

la_loi modifiée du 5 aoit 1963 concernant_l'importation, Iexportation et le
fransit des marchandises ;

la loi du 5 aolt 1963 concernant Ja_surveillance des importations, des
exportations et du transit des marchandises ;

la_loi du: 28 juin 2012 relative aux conditions des transferts de produits liés a
la défense dans I'Union européenne. »

Commenta‘ire :

Tel qu exnge par le Conseil d’ Etat la Commission de I Economle a complete I |nt|tule
en mentionnant les:lois qui seront abrogees par le présent dISpOSItIf

Article 1¢

Libellé proposé : A ' ' ~

« Art. 1°". LLta présente loi a pour objet
1.

senpt—conirbiées—tes le conirble des opérations d’'exportation, de transfert
d’importation et de transit, effectués par les opérateurs, des biens de nature

. strictement civile, des produits liés a la défense, des biens susceptibles d’étre

utilisés en vue d'infliger la_peine capitale, la torture ou d’'autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants, et des biens a double usage;

septréglementéesies la réglementation des actlwtes de courtage de produits

liés a la défense et de biens a double usage, d’assistance technique liée a
certaines destinations finales' militaires, et de transfert intangible de
technologie; '




3. sent=mises_la mise en ceuvre tes des mesures restrictives en matiere
commerciale a I'encontre de certains Etats, régimes politiques, personnes,
entités et groupes, en exécution de résolutions du Conseil de sécurité des
Nations unies et d’actes adoptés par 'Union européenne.

{

~ (2) Elle ne s’applique pas aux :

1. armes a effet traumathue visées par la loi du 3 avril 1996 portant

approbation de la Convention sur l'interdiction ou la limitation de I'emploi de
certaines armes classiques qui peuvent étre considérées comme produisant
des effets traumatiques excessifs ou comme frappant sans discrimination et
des Protocoles |, 1l et lll, faits 8 Genéve, le 10 octobre 1980 ;

armes a sous-munitions visées par la loi du 4 juin 2009 portant approbation
de la Convention sur les armes a sous-munitions, ouverte a la signature a
Oslo, le 3 décembre 2008 ; -

précurseurs d’explosifs visés par le reglement (UE) n° 98/2013 du Parlement
européen et du Conseil du 15 janvier 2013 sur la commercialisation et
l'utilisation de précurseurs d’explosifs : :

[N
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armes chimiques visées par la loi du 10 avril 1997 portant approbation de la -
Convention sur linterdiction de la mise au point, de la fabrication, du’
stockage et de I'emploi des armes chimigues et sur leur destructlon falte a

‘Paris, le 13 j |anV|er 1993 ;

|

5. biens culturels visés par-le réglement (CE) n° 116/2009 du_Conseil du 18
déecembre 2008 concernant I'exportation de biens culturels. »

Commentaire :

Méme éi le premier article du dispositif n’a pas de valeur normative, son maintien se
justifie afin de cerner le champ d’application de la loi.

En effet, la loi du 27 octobre 2010 sur les interdictions et mesures restrictives en -
matiére -financiére — dont le présent projet constitue le pendant en matiére

commerciale — prévoit uhe disposition dans le méme sens. Par ailleurs, s'il convient,

comme le propose le Conseil d’Etat, de mentionner les matiéres auxquelles la loi en

projet ne s’appliquera pas, la Commission de 'Economie considére qu'il importe,
d’abord, de déterminer le principe (les matiéres visées) avant de fixer les exceptions

du champ d’application. Deés lors, les modifications entreprises sont - d’ordre

purement rédactionnel. '

La reformulation du point 1 du premier paragraphe tient, par contre, compte d'un
oubli de citation des biens susceptibles d'étre utiliseés en vue d'infliger la peine
capitale, la torture ou d'autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants.

L’ajout d’'un second paragraphe’ fait suite a une observation du Conseil d’Etat et
mentionne les matiéres auxquelles la loi en projet ne s’appliquera pas. Il s’agit des
armes a effet traumatique (loi du-3 avril 1996), des'armes a sous-munitions (loi du 4
juin= 2009), des précurseurs d’explosifs (visés par le projet de loi concernant
-certaines modalités d'application et les sanctions du reglement (UE) n° 98/2013 du
Parlement européen et du Conseil du 15 janvier 2013 sur la commercialisation et



‘l'utilisation de précurseurs d'explosifs, document parlementaire 7039), des armes
chimiques (loi du 10 avril 1997) et des biens.culturels (visés par le réglement (CE) -
N° 116/2009 du Conseil du 18 décembre 2008 concernant I'exportation de biens
culturels)

Article 2
Libellé proposé :

« Art. 2. ReurlasplicationAux termes de la présente loi, Lon entend par:'

1. ,assistance technique~. I'assistance technique définie comme telle par I'action
commune 2000/401/PESC du Conseil du 22 juin.2000 ‘relative au contréle de
I'assistance technique liee a certaines destinations finales militaires;

(..)

3. ,biens a double usage“=: les biens 'définis comme tels par le réglement (CE) n°
428/2009 du Conseil du 5 mai 2009 instituant un régime communautaire de contréle
des exportations, des transferts, du courtage et du transit de blens a double usage
(ci-aprés le ,,reglement (CE) n° 428/2009“)
loi;

4. ,biens de nature strictement civiles: tout ce qui est considéré comme
. marchandises pour I'application de la législation douaniére, ainsi que la technologie
y afférente, a I'exception a) des produits-liés a la defense b) des biens visés a
I'article 2335, et ¢) des biens. & double usage; :

@5 ,,|mportat|on , »exportation® et transit“=: les operatlons considérées comme telles
par Ia IeQ|sIat|on douanlere teIIe que deflnle par le reglement @%ﬁ%&e%ee .

-952/2013 du Parlement européen et du Consell du 9 octobre 2013- etabllssant le

code des douanes de I'Union;

(..)




58 smesure restrictive“=; fes une | mesures vnsant a interdire ou de a restreindre Ies
activités commerciales, mdustrlelles économiques, techniques ou scientifiques ou
des actions de formation, de conseil ou d'assistance technique en relation avec une
puissance=6lrangére un Etat ou régime politique étranger, une entreprise ou une
organisation étrangére ou sous contrdle étranger ou avec leurs agents ou toute autre
personne, en application de la présente loi ou des réglements pris en son exécution,
d’un acte pris sur le fondement du traité sur I'Union europeenne ou du tralte sur le
fonctionnement de I'Union européenne, d'un
ratific-ou-approuvetraité international liant le Grand- Duche de Luxembourq ou d une

résolution du Conseil de sécurité des Natlons unies;

(..)

- 11. ,prolifération*=: tout acte contribuant a la fabrication, I'acquisition, la mise au
- point, la possession, le développement, I'exportation, le transbordement, le transfert,
le courtage, le stockage et I'utilisation d’armes chimiques, biologiques ou nucléaires
ou d’autres dispositifs nucléaires explosifs et de missiles pouvant servir de vecteurs
a telles armes, en ce compris les technologies et Ies blens a double usage utlllses a
des flns non Iegltlmes en mfractlon avec

«_sécurité extérieure » : la
tionales ou supranationales
avec lesquelles le Luxembourq poursuit des objectifs communs sur base d’accords
ou de conventions bilatérales respectivement multilatérales;

lmdependance et Ia souveralnete de IEtat la secunte et le fonctlonnement des

institutions, les droits fondamentaux et les libertés publiques, la sécurité des

¥
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pefsonnes et des biens, l@otentlel scientifigue et technique ou les intéréts
économiques du Grand-Duché de Luxembourq,

(...) »'

Commentaire :

/
Le second article regroupe les définitions necessalres aune comprehenswn correcte ‘
du dispositif.

Suite.a 'examen de l'avis du Conseil d’Etat, une série d’adaptio'ns se sont imposées.

Laphrase introductive a été modifiée, conformément au souhait du Conseil d’Etat.

En ce qui concerne la définition sous le point 1 (point 2 selon le Conseil d’Etat) des
- termes « assistance technique », la Commission de 'Economie n’a pas fait sienne
I'observation du Conseil d’Etat. Etant donné que les termes « action commune » ne
"sont pas définis, il y a lieu de garder la référence & laction commune
2000/401/PESC du Conseil du 22 juin 2000 relative au contréle de I'assistance
technique liée a certaines destinations finales militaires. : : '

Au point 3, définissant la notion de « biens a double usage », le bout de phrase « et
visés par le chapitre 9 de la présente I0| » est supprimé, conformement aux
observations du Conseil d’Etat. :

Par contre, la Commlssmn de 'Economie n'a pas suivi le Conseil d’Etat dans son
observation au sujet du renvoi au terme « réglement » pour désigner le réglement
(CE) n° 428/2009 du -Conseil du 5 mai 2009. En effet, le point 3 intégre une
abreéviation de ce reglement européen (dans le sens de la désigner dans la suite par
« réglement (CE) n°>428/2009 ») et, en 'absence de définition du terme « réglement
» dans la loi en projet, il y a lieu de maintenir la référence au réglement 428/2009 et
sa forme abrégée introduite par cet article. L'observation du Conseil d'Etat se
comprend encore moins lorsqu’il suggere a la définition 6 un renvoi semblable au «
réglement », alors que ce terme vise dans ce cas un reglement différent, a savoir le
reglement 2913/92.
La Commission de 'Economie a également préféré ne pas suivre les observations -
de la Haute Corporation en ce qui concerne la 'définition des termes « biens de
nature strictement civile » figurant au point 4.

En premier lieu, le Conseil d’Etat avait proposé d’exclure les biens mentionnés a
lancien article 24 de la définition des biens de nature strictement civile, a c6té des
biens mentionnés a I'ancien article 23. Or, ceci ferait double emploi. En effet, tous
les biens mentionnés & I'ancien article 24 sont compris dans les biens mentionnés a
I'ancien article 23. En effet, les fers a entraver, les chaines multiples et les menottes
sont repris a I'annexe |l (sous le point 1.2., code NC ex 7326 90 98, ex 8301 50 00,
ex 3926 90 97), et les dispositifs portatifs a décharge électrique sont repris:a la
méme annexe lll (sous le point 2.1., code NC ex 8543 70 90, ex 9304 00 00) du
réglement 1236/2005. L’objectif d’un traitement de ces biens dans une disposition
" spécifique (article 24) se justifie par la mise en ceuvre des mesures nationales




permises par larticle 7 du réglement 1236/2005 en ce qui concerne les fers a
entraver, les chaines multiples, les menottes dont la dimension totale est supérieure
a 240 mm et les dispositifs portatifs & décharge électrique, qui ne constituent
toutefois qu’une partie des blens visés par les annexes Il et lll du réglement
1236/2005.

En deuxiéme lieu, le Conse|I d’Etat avait proposé de remplacer les termes « tout ce
qui est considéré comme marchandises » par « les biens considérés ». Or, le terme
« marchandises » avait été choisi avec une attention toute particuliére par les
auteurs du projet de loi. La législation douaniére de I'Union européenne, et par
" ricochet celle du Luxembourg, emploie délibérément le terme « marchandises ». Le
‘code des douanes de I'Union, établi par le réglement (UE) n° 952/2013 du Parlement
européen et du Conseil du 9 octobre 2013 et applicable depuis le 1" mai 2016, le
cite a plus de 800 reprises, alors qu'il n'utilise pas du tout le terme « bien ». Le terme
« marchandises » y est méme défini (article 5, sous les points 23) et 24)), de sorte
quil y a lieu de garder la référence aux « marchandises » dans la loi en projet
lorsqu’elle renvoie a la législation douaniére.

L’amendement au point 6 (devenu point 5 a la suite de la renumérotation), apportant
la définition des termes « importation », « exportation » et « transit », est devenu
nécessaire par I'application, a partir du 30 octobre 2013 respectivement du 1°" mai
2016, du réglement (UE) n° 952/2013 du Parlement européen et du Conseil du 9
octobre 2013 établissant le code des douanes de I'Union. Ce réglement a abrogé les
reglements (CE) n° 450/2008, (CEE) n° 3925/91, (CEE) n° 2913/02 et (CE) n°
1207/2001.

-Dans la suite de ce qui a été dit au sujet de la définition sous le point 3, la
-Commission de 'Economie n’a pas suivi le Conseil d’Etat dans son observation en
ce qui concerne le renvoi au terme « réglement » pour désigner le réglement
européen établissant le code des douanes de I'Union, et ceci afin de ne pas
introduire une confusion entre les différents réglements européens traités par.la loi
en projet. Il doit étre clairement indiqué que pour la définition 5, il s’agit du réglement
952/2013, alors que pour la définition 3, il s’agit du réglement 428/2009. Une S|mple
reference au « réglement » ne saurait prévenir une telle confusion.

Pour ce qui est de l'observation faite par la Chambre de commerce en ce qui
concerne le manque de définition & proprement parler dans le code des douanes
pour les opérations visées, il est proposé de renvoyer a la législation douaniére telle
que définie a l'article 5 sub 2) du code des douanes de I'Union.. Selon cette
définition, la « législation douaniére » comprend l'ensemble des dispositions
constitué par a) le code et les dispositions le completant ou le mettant en ceuvre |
adoptées au niveau de I'Union ou au niveau national ; b) le tarif douanier commun ;
c) la législation établissant un régime de I'Union des franchlses douaniéres ; d) Ies
accords internationaux comportant des dispositions douaniéres, dans la mesu‘re ou
celles-ci sont applicables dans I'Union ».

L’amendement du point 5, concernant la définition des termes « mesure restrictive »,
répond non seulement a des observations d’ordre Iégistique du Conseil d’Etat, mais
également d’ordre terminologique. Ainsi, les termes « accord régulierement ratifié ou
approuvé » ont été remplacés par ceux de « traité international liant le Grand-Duché



de Luxembourg » et ceux'de « puissance etrangere » par ceux de « Etat ou régime

pollthue étranger ».

L’amendement: concernant la définition 10 relative aux termes « produits liés a la
défense » fait suite a 'observation du Conseil d'Etat exigeant de remplacer le renvoi
au « chapitre 6 de la présente loi » par un renvor a« Iartlcle 22 » (a la suite de la
renumérotation des artrcles) .

Au su1et de I'exclusion des arm'es_ et munitions dans la définition de « produits liés a
la défense », la Commission de 'Economie a estimé pouvoir suivre le Conseil d’Etat.
A cette fin, il a toutefois été nécessaire de prévoir, a l'article 22 (ancien article 11),

paragraphe 1€, la distinction entre les produits liés a la défense (armes mllrtarres) :

d une part; et les armes (civiles) et munitions, d autre part.

L’amendement apporté a la définition du terme « prolifération » sous le point 11 fait
suite a la critique du Conseil d’Etat au caractére vague de cette définition. La
Commission’ de I'Economie a donc remplacé la référence aux « dispositions
Iégislatives nationales ou, le cas échéant, des obligations internationales » par celle
a « un traité international liant le Grand-Duché de Luxembourg ». En effet, les
obligations internationales auxquelles le Luxembourg doit se conformer découlent
. d’'une multitude de traités internationaux qu'il “serait superfétatoire d’énumérer
‘limitativement a I'endroit de cette définition.

Conformément a la suggestion du Conseil d'Etat, la référence a la « sécurité
intérieure » a été remplacée par celle a la « sécurité nationale » et la définition de
ces derniers termes a été alignée avec celle figurant a l'article 3 de la loi du 5.juillet
2016 portant réorganisation du Service de renseignement de I'Etat : « ... on entend
- par activité qui menace ou pourrait menacer la sécurité nationale ou les intéréts
‘vises ci-dessus, toute activité, individuelle ou collective, déployée a lintérieur du
pays ou a partir de I'étranger, a).qui peut avoir un rapport avec I'espionnage,
lingérence, le terrorisme, I'extrémisme & propension violente, la prolifération d’'armes
de destruction massive ou de produits liés a la défense et des technologies y
afférentes, le crime organisé ou la cyber-menace dans la mesure ou ces deux

" derniers sont lies aux activités précitées, et b) qui est susceptible de mettre en cause

Imdependance et la souveraineté de IEtat la sécurité et le fonctionnement des
institutions, les droits fondamentaux et les libertés publiques, la sécurité des

personnes et des biens, le potentiel scientifique et technique ou les intéréts.

économiques du Grand-Duché de Luxembourg ... »

Il.a été de méme de la définition des termes « sécurité extérieure » pour laquelle la
Commission de 'Economie a adopté celle figurant dans le méme article 3 de la loi
du 5 juillet 2016 : « ... sécurité des Etats étrangers ou des organisations
internationales ou supranationales avec lesquelles. e Luxembourg poursuit des
objectifs communs sur base d'accords ou de conventions bilatérales respectivement
multilaterales, ou b) toute activité qui menace ou pourrait menacer les relations
internationales du Grand Duché de Luxembourg ».

Les definitions aux points 12 et 13 ont été inversées pour respecter Iordre
alphabétique.
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Article 3
Libellé proposé :

« Art. 3. &3 Les personnes qui souhaitent procéder a I'exportation, au transfert, a
limportation ou au transit des biens visés par la présente loi et les réglements pris
en son exécution, ou fournir des services de courtage ou d’assistance technique en
relation avec des produits liés a la défense ou des biens a double usage, ou fournir
un transfert intangible de technologie, doivent utiliser des autorisations générales ou
présenter présentent une demande d’autorisation individuelle ou globale auprés du
ministre des ministres ayant le Commerce extérieur et les Affaires étrangéres dans
ses leurs attrlbunons ci-aprés dénommé ,les ministres”, suivant les dispositions de
larticle 15.

Commentaire :

Les amendements apportés a I'article 3 font suite a I'opposition formelle du Conseil .
d’Etat relative au défaut de cadrage normatif prévu par la loi en ce qui concerne les
‘conditions et modalités de délivrance des autorisations, y compris leur durée.de
'validité, pouvant étre réglées par la voie d'un réglement grand-ducal.

Au paragraphe 1°, le texte a été complété par la précision que les autorisations
peuvent étre individuelles, globales ou générales, seules les  deux premiéres
.catégories devant faire I'objet d'une demande. Le nouveau texte intégre les
dispositions de l'article 12 du projet de réglement grand-ducal d’exécution.

Il a de méme été amendé en vue de tenir compte. de la nouvelle formulation de
Farticle 15 (ancien article 4) en ce qui concerne les autorisations devant désormais
étre accordées soit par le ministre ayant le Commerce extérieur dans ses
attributions, - agissant seul, soit par décision commune des ministres ayant
respectivement le Commerce extérieur et les Affalres étrangérés dans leurs .
attributions.

Article 4 (nouveau)

Libellé proposé :

« Section 1 — Demandes d’autorisation =

Art. 4.. (1) Les demandes d’autorisation doivent comporter tous les éléments
d'identification des parties liées par la transaction, la description précise des biens

. concernés, leur origine, leur destination finale, leur utilisation finale, Ies quantités et
les valeurs qui font Iobjet de la demande.

(2) Tout opérateur, ainsi que le personnel de son entreprise, concerné par une
opération portant sur des biens visés par la présente loi, est tenu de fournir toutes
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les informations pertlnentes et de communiquer les documents, correspondances et
toutes autres pieces, sous quelque forme que ce soit, permettant de vérifier le
respect des dlsposmons édictées en vertu de Ia presente loi.

(3) Les demandes d'autorisation individuelle et globale, ainsi que les demandes -
d'enregistrement aux fins d'utiliser une autorisation générale de transfert ou
d’exportation de I'Union européenne ou une autorisation générale nationale, sont
signées par une personne habilitée a engager le demandeur et qui certifie
I'exactitude des renseignements fournis dans la demande et celle du contenu de
tous documents joints & celle-ci. Par cette signature, le demandeur s'engage a
assurer aux biens concernés une destination conforme a sa demande. . '

Un réglement grand-ducal détermine le modéle des formulaires -a utiliser par les
opérateurs pour les demandes d'autorisation et d’enregistrement visées par la
présente loi et pour les documents a annexer a ces demandes. |l précise également
les modalités selon lesquelles les demandes peuvent étre introduites par voie
électronique, ainsi que le nombre et le type des documents a annexer aux
demandes en fonction de la nature des biens visés par la présente loi. » .

Commentaire :

Le nouvel article 4 introduit la nouvelle section 1 traitant des demandes
d’autorisation. Cet article reprend larticle 13, paragraphes 1¢ et 2, et l'article 14,
paragraphe 1%, du projet de réglement grand-ducal d’exécution dont les dlsposmons
sont malntenant intégrées dans la loi. -

Le paragraphe 1°" oblige les - opérateurs a insérer dans leurs demandes
d’autorisation tous les éléements d'identification des parties liées par la transaction,-la
description precise des biens concernés, leur origine, leur destination, leur utilisation
finale, les quantités et les valeurs qui font l'objet de la demande. Il s’agit de la
reprise, avec de légéres adaptations textuelles, des dispositions figurant a I'article -3
sub (2) du reglement grand-ducal du 16 novembre 2000 concernant les conditions
générales d'octroi et d'utilisation des autorisations préalables pour l'importation,
I'exportation et le transit des marchandises et de la technologie y afférente (modifiant
" et abrogeant les réglements grand- ducaux du 17 aodt 1963, 9 septembre 1963 et 15
mars 1988).

L'obligation des opérateurs de fournir toutes les informations pertinentes et de
communiquer- les documents, correspondances et toutes autres piéces, sous
+ quelque forme que ce soit, permettant de vérifier le respect des dispositions legales
et réglementaires, est indiquée au paragraphe 2. Il s’agit de la reprise, sous une
forme légerement modifiée, des dispositions figurant a l'article 7bis de la loi du 5
aoQt 1963 concernant I'importation, 'exportation et le transit des marchandises, telle
dque modifiée par les lois du 19 juin 1965, 27 juin 1969 et 4 mars 1998.

. Au paragraphe 3, alinéa 1, il s'agit de la reprise des dispositions figurant a l'article 3
sub (1), (3) et(4) du réglement grand-ducal du 16 novembre 2000 concernant les
conditions générales d’octroi et d'utilisation des autorisations préalables pour
“l'importation, I'exportation ‘et le transit des marchandises et de la technologie y
afférente (modifiant et abrogeant les réglements grand- ducaux du 17 aodt 1963, 9
septembre 1963 et 15-mars 1988)
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L'adjectif « qualifiée » a notamment été remplacé par la référence a I'habilitation du-
signataire a engager le demandeur. Outre la mention des demandes d’autorisation
(Fadjectif « préalable » ayant été supprime) la disposition prevoit les demandes
d’enregistrement lorsque I'opérateur souhaite bénéficier des autorisations generales
de I'Union européenne ou hationales. ‘
Au paragraphe 3, alinéa 2, figure le cadrage normatif selon lequel un réglement .
grand-ducal peut intervenir pour (1) établir les modéles des formulaires de
demandes d’autorisation et d’enregistrement et les modeéles de documents annexes
. a ces demandes (il s’agit de la reprise de l'article 14, paragraphe 2, du projet de
" réeglement grand-ducal d’exécution). (2) préciser les régles selon lesquelles les
demandes peuvent_étre introduites par voie électronique (par référence a l'ancien
article 14, paragraphe 3, du projet de réglement grand-ducal d’exécution), et (3)
. déterminer le nombre et le type des documents a annexer aux demandes, sachant
que ces documents peuvent étre différents en fonction de la nature des biens visés
par la loi (par référence a l'ancien article 15 du proiet de réglement grand-ducal
d’exécution). 4

Article 5 (nooveau) L9
Libeité proposé :

« Art. 5. Les ministres peuvent exiger des opérateurs soumettant une demande
d'autorisation que ceux-ci disposent d’un programme interne de conformité qui
assure la-mise en ceuvre de la réglementation de contréle a-I'exportation, -ainsi que
toutes pieces jUStIfIant I'application et I'exécution de tel programme. »

1

B

Commentaire :

Le nouvel article 5 reprehd Farticle 15, paragraphe 6, du projet de réglement grand-
ducal d’exécution dont les dispositions se retrouvent intégrées dans la loi.

Il met en ceuvre, en l'adaptant a tous les biens visés par la lai, larticle 12 (2) du
reglement (CE) n° 428/2009 qui dispose que les Etats membres qui évaluent une
demande d’autorisation globale d’exportation prennent en considération la mise en
ceuvre par I'exportateur de moyens proportionnels et appropriés ainsi que de
procédures permettant d’assurer la conformité avec les dispositions et les objectifs
du présent réglement et avec les conditions de l'autorisation. Les ICP (Internal
Compliance Program) doivent prévoir les régles et procédures internes que
I'opérateur met en place pour la mise en ceuvre de la réglementation en matiére de
contrdle a I'exportation des biens visés par la loi. -

Article 6 (nouveau)

Libellé proposé :
« Art. 6. (1) Les ministres traitent les demandes d'autorisation dans un délai de:
soixante jours ouvrables a partir du jour ou le dossier est complet. Ce délai peut étre
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1

prolongé une seule fois, pour une durée maximum de trente jours ouvrables. La
prolongation ainsi que sa durée sont diment motivées et notifiées au demandeur
avant I'expiration du délai initial.

(2) Toute demande d’autorisation fait I'objet d’'un accusé de réception dans les plus
brefs délais. L’accusé de réception indique le délai visé au paragraphe 1¢, les voies
de recours et la mention, dans les cas prévus au paragraphe 4, qu'en I'absence de
réponse dans le délai prévu, l'autorisation est considérée comme octroyée.

(3) En cas de demande incompléte, le demandeur est informé dans les plus brefs
délais du besoin. de fournir des documents supplémentaires ainsi que des
conséquences éventuelles sur le délai visé au paragraphe 1°'.

(4) En I'absence de réponse dans le délai prévu au paragraphe 1¢, éventuellement
prorogé, l'autorisation demandée pour les biens de nature strictement civile est
con5|deree comme acceptee »

‘ Commenta/re

Le nouvel article 6‘réprend Farticle 16 du projet de réglement grand-ducal
d’exécution dont les dispositions se retrouvent intégrées dans la loi.

Il est dans lintérét de l'administré de connaitre d’avance le délai dans lequel
I admlnlstratlon doit répondre a sa demande d’autorisation.

" La directive 2006/123/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 décembre
2006 relative aux services dans le marché intérieur prévoit, en son article 13,
lexigence que les procédures et formalités d’autorisation doivent. étre claires,
rendues publiques a l'avance et propres a garantir aux parties concernées que leur
demande sera traitée avec objectivité et impartialité. Ces procédures et formalités
doivent étre propres a garantir aux parties concernées que leur demande sera
traitée dans les plus brefs délais et, tout état de cause, dans un délai raisonnable
fixé et rendu public a I'avance (directive 2006/123/CE, article 13.3.).

Le reglement (CE) n° 428/2009 oblige par aﬂleurs en son article 9, paragraphe 3,

les Etats membres de déterminer le délai dans lequel ils traitent les demandes
d’autorisations d’exportation individuelles ou globales (article 9, paragraphe 3) et de
services de courtage (article 10, paragraphe 3). '

Le délai prévu est de soixante jours ouvrables pour le traitement des demandes
d’autorisation. Ce délai reste en-dessous du plafond de trois mois fixé par I'article 11
(4) de la loi du 24 mai 2011 relative aux services dans le marché intérieur et tient
compte des impératifs de coopération internationale qui, dans certains cas, imposent
la consultation d'autorités d’autres Etats membres. Ainsi, I'article 11 du réglement
428/2009 sur les biens a double usage prévoit, si les biens a double usage pour
lesquels a été demandée une autorisation individuelle d’exportation vers une
. destination non mentionnée a I'annexe 1l, ou vers toute destination dans le cas des
biens a double- usage figurant sur la liste- de I'annexe 1B, sont ou seront situés dans.
un ou plusieurs Etats membres autres que celui dans lequel la demande a été
introduite, que les autorités compétentes de I'Etat membre auprés desquelles la
demande d’autorisation a été introduite consultent immédiaterment les autorités
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compétentes des Etats membres en question. Les Etats membres consultés
disposent d’'un délai de dix jours ouvrables pour faire connaitre leurs objections
éventuelles a l'octroi d’'une telle autorisation, qui sont contraignantes pour I'Etat
‘membre ou la demande a été introduite. Tout Etat membre consulté peut, dans des
cas exceptionnels, demander la prorogatlon du délai de dix jours, sans que cette
prorogation ne puisse excéder trente jours ouvrables '

De méme, la position commune 2008/944 sur les équipements militaires prévoit, en
~son article 4, que les Etats -membres diffusent des précisions sur les autorisations
d’exportation qui ont été refusées conformément aux criteres de la position
commune, en indiquant les motifs du refus (par refus. d’autorisation, on entend le
refus par un Etat membre d’autoriser la vente ou lI'exportation . effective de la
technologie ou des équipements militaires concernés, faute de quoi une vente serait
‘normalement intervenue ou le contrat correspondant aurait été conclu ; a cette fin,
les refus susceptibles d’étre notifiés peuvent, selon les procédures nationales,
_.comprendre le refus d'autoriser que des négociations soient entamées ou une
réponse négative a une enquéte officielle préalable concernant une commande
particuliére). Avant qu’un Etat membre n'accorde une autorisation pour une
transaction globalement identique a celle qui a été refusée par un ou plusieurs
autres-Etats membres au cours des trois derniéres années, il doit consulter ce ou
ces derniers au préalable. Si, aprés consultation, 'Etat membre décide néanmoins
d’accorder une autorisation, il en informe 'Etat membre ou les Etats membres ayant
refusé I'exportation, en fournissant une argumentation détaillée. La décision de
procéder au transfert ou de refuser le transfert de technologie ou d'équipements

militaires est laissee a I’appréciation nationale de chaque Etat’ membre.

Il'y a lieu de f|xer le point de départ du délai de traitement a partlr de la réception du
dossier complet. Ce principe est conforme a la directive « services » du 12
décembre 2006 (son article 13.3. prévoyant que le délai ne débute qu’au moment ou
tous les documents nécessaires sont fournis). et a la loi luxembourgeoise de
transposition du 24 mai 2011 (son article 11 (5), stipulant que le délai « commence a
courir a partir du moment ou tous les documents nécessaires ont été fournls a
I'autorité competente »). :

Les paragraphes 1 a 4 reprennent les dispositions de I'article 13, points 3 a 6, de la
directive 20067123/CE ainsi que les dispositions de l'article 11 de la loi du 24 mai
2011 relative aux services dans le marché intérieur. Ainsi, le délai initial de soixante
jours ouvrables peut étre prolongé une seule fois, pour une durée maximum de
trente jours ouvrables ; la prolongation ainsi que-sa durée sont diment motivées et
notifiées au demandeur avant 'expiration du délai initial (article 11 (6) de la loi du 24!
mai 2011). Toute demande d’autorisation devra faire I'objet d’'un accusé de réception
dans les plus brefs délais. L'accusé de réception indique le délai visé au paragraphe
1%, les voies de recours et-la mention qu’en I'absence de de réponse dans le délai
prévu, l'autorisation est considérée comme octroyée (article 11 (2) de la loi du 24
mai 2011). En cas de demande incompléte, le demandeur est informé dans les plus
brefs délais du besoin de fournir des documents supplementalres ainsi que des
conséquences éventuelles sur le délai visé au paragraphe 1¢7 (article 11 (3) de la loi
du 24 mai 2011). :

En Iabsence de réponse dans le délai prévu au paragraphe 1°, éventuellement
prorogé, l'autorisation demandée pour les biens.de nature strictement civile devra
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étre considérée comme acceptée. Ce principe, visé également par l'article 11 (7) de
la loi du 24 mai 2011 (« Par dérogation a la loi modifiée du 7 novembre 1996 relative
“a la procédure devant les juridictions administratives, et sauf dispositions légales
spéciales contraires justifiées par une raison impérieuse d'intérét général, y compris
‘Tintérét légitime d’'une tierce partie, les prestataires peuvent considérer en cas
* d’absence de réponse dans le délai prévu.... leur demande d’autorisation comme
acceptée. »), est limité aux biens de nature strictement civile. En effet, le principe
_visé a l'article 11 (7) de la loi précitée du 24 mai 2011 ne s’applique pas aux activités
de services portant en tout ou en partie sur la fabrication ou le commerce d’armes
(article 11 (8) de la loi du 24 mai 2011), auxquels il faudra assimiler, pour les besoins
du présent article, les biens visés a l'article 23 de la loi et les biens a double usage.

Article 7 (nouveau)
Libellé proposé :

« Art. 7. (1) Pour les produits liés & la défense, les ministres. délivrent les -
autorisations compte tenu des risques créés par le transfert en ce qui concerne la
sauvegarde des droits de 'homme, de la paix, de la sécurité nationale et extérieure
et de la stabilité.

Aux fins de délivrance de telles autorisations, les ministres peuvent demander des
certificats d'utilisateur final comprenant des garanties ou indications quant a
I'utilisation finale du ou des produits ligés a la défense.

(2) Les criteres prevus par l'article 2 de la posmon commune 2008/944/PESC du
Conseil du 8 décembre 2008 définissant des régles communés régissant le contrdle
des exportations de technologie et d'équipements militaires sont également
applicables pour l'octroi des autorisations visées par les articles 24 et 35. :

Dans l'evaluation des demandes d’autorisations visées par le présent paragraphe;
les ministres tiennent compte des lignes directrices et guides d’utilisation adoptés
sur base de la position commune visée a l'alinéa 1" du préserit paragraphe.

) (3) Pour les composants, les autorisations sont délivrées aprés une évaluation du
. degré de sensibilité du transfert, fondée notamment sur les critéres suivants :

1. la nature des composants par rapport aux:produits auxquels ils doivent étre
incorporés et par rapport a toute utilisation finale potentiellement
préoccupante des produits finis ; : :

2. limportance des composants par rapport aux produits auxquels ils sont
mcorpores

Les mlnlstres nimposent pas de restrictions a I'exportation pour des composants
lorsque le destinataire remet une déclaration d'utilisation par laquelle il atteste que
les composants concernés par l'autorisation de transfert sont ou- doivent étre
intégrés dans ses propres produits et ne peuvent dés lors pas étre transférés ni
exportés ultérieurement en tant que tels, sauf dans un but dentretlen ou de
* réparation. . /
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Les mi‘nistres n‘appliquent pas lalinéa 2 du présent paragraphe lorsqu’ils
considérent qu'un transfert de composants est sensible. L’appréciation de la
sensibilité du transfert de composants est fondée notamment sur les crlteres
suivants :

1. la nature des composants par rapport aux produits auxquels ils doivent étre
incorporés et par rapport a toute utilisation finale potentiellement
préoccupante des produits finis ;

- 2. Ilmportance des composants par rapport aux prodwts auxquels ils sont
mcorpores

(4) Dans Iévaluation des demandes d’autorisations relatives aux biens a double
usage, les ministres tiennent .compte des lignes directrices et guides d'utilisation
adoptes dans le cadre de la mise en ceuvre par les Etats membres de I'Union
européenne du réglement (CE) n° 428/2009. »

Commentaire :

Le nouvel article 7 reprend larticle 17.du/'projet de reglement g‘r\and-ducal
d’execution dont les dispositions se retrouvent intégrées dans la loi.

La disposition du paragraphe 1°" reprend en son alinéa 1:l'article 4, alinéa 1, dans sa
premiére partie, de la loi du 28 juin 2012 reldtive aux conditions de transfert de
produits liés a la défense dans I'Union européenne, et le rend applicable a tous les
biens visés par la loi. Le ministre doit accorder les autorisations compte tenu des
risques créés par le transfert en ce qui concerne la sauvegarde des droits de
'homme, de la paix, de la sécurit¢ et de la stabilité. Les termes « sécurité
intérieure » ont par ailleurs été remplacés par « sécurité nationale » conformément a
_larticle 2, point 12, de la loi en projet. !

L'alinea 2 de ce paragraphe 1° reprend l'article 4, alinéa 2, de la loi du 28 juin 2012,
tel que suggéré par le Conseil d’'Etat dans. ses observatlons sous Iartlcle 5 de la loi
en projet.

Pour I'octroi des autorisations visées par les articles 24 et 35 de la loi, le paragraphe
2 rend obligatoire le respect des criteres prévus par larticle 2 de la position
commune 2008/944/PESC du Conseil du 8 décembre 2008 définissant des regles -
communes régissant le controle des exportatlons de technologie et d’équipements
militaires.

La position commune 2008/944 du Conseil du 8 décembre 2008 prévoit les criteres
. suivants pour |'évaluation des, demandes d’autorisation (article 2) :

« 1. Premier critére: respect des obligations et des engagements
internationaux des Etats membres, en particulier ‘des sanctions adoptées par
le' Conseil de sécurité des Nations unies ou 'Union européenne, des accords
en matiére, notamment, de non-prolifération, ainsi que des autres obligations
internationales. '

Une autorisation d’exportation est refusée si elle est mcompatlble avec, entre
autres: SN :
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b)

)

j les obligations internationales des Etats membres et les engagements

qu'ils ont pris d’appliguer les embargos sur les armes décrétés par les

Nations unies, I'Union européenne et IOrganlsatlon pour la sécurité et

la coopération en Europe; _
les obligations internationales incombant aux Etats membres au titre du

traité sur la non-prolifération des ‘armes nucléaires, de la convention'
" sur les armes biologiques et a toxmes et de la conventlon sur les armes

-chimiques; _
'engagement pris par les Etats membres de n exporter aucun type de

mine terrestre antipersonnel;
les engagements que les Etats membres ont pris dans le cadre du
groupe Australie, du régime de contréle de la technologie des missiles,

du comité Zanger, du groupe des fournisseurs- nucléaires, de:
Parrangement de Wassenaar et du code de conduite de La Haye contre -

la prollferatlon des missiles balistiques.

2. Deuxieme critére: respect des droits de 'homme dans le pays dé destination
finale et respect du droit humanitaire international par ce pays.

=" Aprés avoir évalué l'attitude du pays destinataire a I'égard des principes
énoncés en la matiére dans les instruments mternatlonaux concernant les
droits de I'homme, les Etats membres: -

a)

b)

refusent l'autorisation d’ exportation s'il eX|ste un risque manifeste que
la technologie ou les équipements militaires dont Iexportatlon est
envisagée servent a la répression interne;

font preuve, dans chaque cas et en tenant compte de la nature de la

~“technologie ou des équipements militaires en question, d’une prudence

toute particuliere en ce qui concerne la délivrance d’autorisations aux
pays ou de graves violations des droits de 'nomme ont été constatées
par les organismes compétents des Nations unies, par [I'Union
eurcpeenne ou par le Conseil de I'Europe.

A cette fin, la technologie ou les équipements susceptibles de servir &
la répression interne comprennent, notamment, la technologie ou les
équipements pour lesquels il existe des preuves d'utilisation, par
Futilisateur final envisagé, -de ceux-ci ou. d’une technologie ou
d’équipements similaires a des fins de répression interne ou pour
lesquels il existe des raisons de ‘penser que la technologie ou les

équipements seront détournés de leur utilisation finale déclarée ou de. .

leur utilisateur final déclaré pour servir a la repression interne.
Conformément a larticle 1er de la présente position commune, la
nature de la technologie ou des équipements sera examinée avec
attention, en particulier si ces derniers sont destinés a des fins de
sécurité interne. La répression interne comprend, entre autres, la
torture et autres traitements ou chéatiments cruels, inhumains et
dégradants, les exécutions sommaires ou arbitraires, les disparitions,
les détentions arbitraires et les autres violations graves des droits de
'homme et des libertés fondamentales que mentionnent les
instruments internationaux pertinents en matiére de droits de 'lhomme,

dont la déclaration universelle des droits de I'homme et Ie pacte”

international relatif aux droits civils et pohthues
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- Aprés avoir évalué lattitude du pays destinataire a I'égard des principes
énoncés en la matiére dans les instruments du droit humanitaire |nternat|onal
les Etats membres:

c) refusent I'autorisation d’exportation s’il existe un risque manifeste que
la technologie ou les équipements militaires dont I'exportation est
envisagée servent a commettre des violations graves du droit
humanitaire international. -

3. Troisiéme critére: situation intérieure dans le pays de destination finale
(existence de tensions ou de conflits armés). r-

Les Etats membres refusent l'autorisation d’exportation de technologie ou

d’équipements militaires susceptibles de provoquer ou de prolonger des

conflits armes ou d’aggraver des tensions ou des conflits existants dans le.
pays de destination finale.

4. Quatrieme critére: preservatlon de la paix, de la sécurité et de la stabilité
régionales.

Les Etats membres refusent l'autorisation d’exportation s'il existe un risque
manifeste que |é destinataire envisagé utilise la technologie ou les
équipements militaires dont I'exportation est envisagée de maniére agressive
contre un autre pays ou pour faire valoir par la force une revendication
territoriale. Lorsqu'ils "examinent ces risques, les Etats membres tiennent
compte notamment des éléments suivants:

a) lexistence ou la probabilité d’'un conflit armé entre le destinataire et un
autre pays;

b) une revendication sur le territoire. d’un pays voisin que le destinataire a,
par le passé, tenté ou menacé de faire valoir par la force;

c) la probabilité que la technologie ou les équipements militaires 50|ent
utilises a des fins autres que la sécurité et la défense nationales
légitimes du destinataire;

d) la nécessité de ne pas porter atteinte de maniére significative a Ia
stabilité regionale.

» 3y

5. Cinquiéme critéere: sécurité nationale des Etats membres et des territoires
dont les relations extérieures relévent de la responsabilité d’ un Etat membre,
ainsi que celle des pays amis ou alliés.

Les Etats membres tiennent compte des élémenfs suivants:

a) lincidence potentielle de la technologie ou des équipements militaires
dont Pexportation est envisagée sur leurs intéréts en matiére de
défense et de sécurité ainsi que ceux d’Etats membres et ceux de pays
amis ou alliés, tout en reconnaissant que ce facteur ne saurait
empécher la prise en compte des critéres relatifs au respect des droits
de 'homme ainsi qu’a la paix, la sécurité et la stabilité régionales;

-b) le risque de voir la technologie ou les équipements militaires concernés
employés contre leurs forces ou celles d’Etats membres et celles de
pays amls ou alliés.
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6. Sixieme critere: comportement du pays acheteur a légard de la
communauté internationale, et notamment son attitude envers le terrorisme, la
nature de ses alllances et le respect du droit lnternatlonal

Les Etats membres tiennent compte, entre autres des antecedents du pays
. acheteur dans Ies domaines suivants:

a) le soutien ou Iencouragement qu’il apporte au terrorisme et a la
criminalité organisée internationale;
b) le respect de ses engagements internationaux, notamment en ce qui
concerne le non-recours a la force, et du droit humanitaire international:
c) son engagement en faveur de la non-prolifération et d’autres domaines
relevant de la maitrise des armements et du désarmement, en
particulier la signature, la ratification et la mise en ceuvre des
conventions pertinentes en matiére de maitrise des armements et de
désarmement visées au point b) du premier critére.
7. Septiéme critére: existence d’un risque de détournement de la technologie
ou des équipements militaires dans le pays acheteur ou de réexportation de
ceux-ci dans des conditions non souhaitées. :

Lors de I'évaluation de lincidence de la technologie ou des équipements
‘militaires dont I'exportation est envisagée sur le pays destinataire et du risque
‘de voir cette technologie ou ces équipements détournés vers un utilisateur
final non souhaité ou en vue d’une utilisation finale non souhaitée, il est tenu
compte des eIements suivants:

a) les mterets légitimes du pays destlnatalre en matiere de défense et de
sécurité nationale, y compris sa participation éventuelle a des
opérations de maintien de la paix des Nations unies ou dautres
organisations;

b) la capacité technique du pays destmatalre d’utiliser cette technologle
ou ces équipements;

c) la capacité du pays destinataire d’exercer un contréle - effectnf sur Ies
exportations; - ,

d) le risque de voir cette technologle ou ces equupements réexportés vers .
des destinations non souhaitées et les . antécédents du pays
destinataire en ce qui concerne le respect de dispositions en matiere
de réexportation ou de consentement préalable a la reexportatlon que
I'Etat membre exportateur juge opportun dimposer;

e) le risque de voir cette technologie ou ces équipements detournes vers

' des organisations terroristes ou des terroristes;

f) le risque de retrotechnlque ou de ftransfert de technologle non
intentionnel. : : :

8. Huitiéme critére: compatibilité des exportations .de technologie ou
d'équipements militaires avec la capacité. technique et économique du pays
destinataire, compte tenu du fait qu'il est souhaitable que les Etats répondent a
leurs besoins légitimes de sécurité et de défense en consacrant.un minimum
de ressources humalnes et économiques aux armements. '

Les Etats membres examinent, a la lumiére des informations provenant de
sources autorisées telles que les rapports du Programme des Nations unies
pour le developpement, de la Banque mondiale, du Fonds monétaire
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international et de I'Organisation de coopération et de développement

" économiques, si le projet d’exportation risque de compromettre sérieusement
le développement durable du pays destinataire. A cet égard, ils examinent les
niveaux comparatifs des dépenses militaires et sociales du pays destinataire,
en tenant également compte d’'une éventuelle -aide.de I'Union europeenne ou -
d’'une éventuelle alde bilatérale. »

La posmon commune ne-porte pas atteinte au droit des Etats membres de mener
‘une politique nationale plus restrictive (article 3 de la position commune 2008/944).

Ce paragraphe a été complété par une disposition autorisant le ministre a évaluer
les demandes d’autorisation pour des produits liés a la défense et pour des biens
visés a larticle 23 de la loi en considération des lignes directrices et guides
d'utilisation adoptés dans le cadre de la mise en ceuvre de la position commune -
2008/944. Ces lignes directrices sont généralement d’une nature particuliérement
- pratique et sont utilisées sur une base réguliére par les autorités administratives en
charge des autorisations d’exportation.

Le paragraphe 3 reprend lartlcle 4, alinéa 3, de la loi du 28 juin 2012 relative aux
conditions de transfert de produits liés & la défense dans I'Union europeenne et le
rend appllcable a tous les biens visés par la'loi.

Le paragraphe 4 estle pendant pour les biens & double usage, du dernier alinéa du
. paragraphe 2 qui concerne les produns lies ala defense et les biens visés a l'article
© 23 de Ia |0|

Article 8 (nouveau)
Libellé proposé :
A. . /
« Art. 8. Aprés chaque expédition de produits liés a la défense couverts par une
autorisation d’exportation, I'exportateur devra fournir, dans un délai de trois mois, a
1'Office du.contrble des exportations, importations et du transit, ci-aprés dénommé

« Office », la preuve de leur arrivée au pays de destlnatlon autorlse et de leur mise
en consommation par l'importateur.

Cette preuve est faite, soit par le document délivré par les autorités douaniéres du
_pays importateur établissant que les biens exportés ont été déclarés pour la
consommation, soit par tout autre document établissant la prise en charge directe de
" ces biens par I’eutorité qualifiée du pays importateur, ou par tout opérateur mandaté
par elle. »

Commentaire : _

1

Le nouvel article 8‘reprend rarticle 18 du projet de reglement grand-ducal
d’exécution dont les dispositions se retrouvent intéegrées dans la loi.
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- Il s’agit de la reprise de l'article 5 du réglement grand-ducal du 31 octobre 1995
relatif a I'importation, I'exportation et le transit d'armes, de munitidns'et de matériel
_ devant servir spécialement a un usage militair)e et de la technologie y afférente.

Article 9 (nouveau) - B

Libellé proposé :
- « Section 2 — Autorisations

Art. 9. (1) Les ministres publient sur les sites .internet de leurs ministéres des .
autorisations générales de transfert autorisant directement les fournisseurs établis
sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg, qui respectent les conditions
indiquées dans l'autorisation, a effectuer des transferts de produits liés a la défense,
devant étre spécifiés dans [lautorisation, & une ou plusieurs catégories de
destinataires situés dans un autre Etat membre de I'Union européenne. :

Bénéficient d’autorisations générales les transferts lorsque:

1. le destinataire fait partie des forces armées d’'un Etat membre ou d’un pouvoir
adjudicateur dans le domaine de la défense, qui réalise des achats dans un but
exclusif d'utilisation par les forces armees d’'un autre Etat-membre de 'Union’
européenne;

le destinataire est une entreprise certifiée'

le transfert est effectué a des fms de démonstration, d'évaluation ou
dexposutlon ou -

4. le transfert est effectué a des fins d’entretien et de reparatlon si le destinataire
est le fournisseur d’origine des produits liés a la-défense.

(2) Les ministres peuvent publier - des autorisations générales nationales

d’exportation autorisant directement les exportateurs établis sur le territoire du

- Grand-Duché de Luxembourg, qui respectent les conditions indiquées dans

Fautorisation, a effectuer des exportations de produits liés a la défense ou de biens a -
double usage, devant étre spécifiés dans l'autorisation, aux destinataires indiqués a

I'article 16, paragraphe 1%, alinéa 4. »

Commentaire :

Le nouvel article 9 -introduit la nouvelle section 2 qui traite des autorisations et
reprend larticle 19 du projet de réglement grand-ducal d'execution dont les
dispositions se retrouvent intégrées dans la loi.

La disposition en question reprend l'article 5 de la loi du 28 juin 2012 relative aux
‘conditions de transfert de produits liés a la défense dans I'Union européenne, et le -

rend applicable, au paragraphe 2,-aux biens a double usage, tel- que.prévu par
- larticle 9 (4) du réglement 428/2009.

Article 10 (nouveau)
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Libellé proposé :

« Art. 10. A la demande d’opérateurs individuels ou de leur propre initiative, les
ministres peuvent leur délivrer les autorisations globales prevues a larticle 16,
paragraphe 1%, alinéa 3. »

Commentaire :

\

Le nouvel article 10 reprend larticle. 20 du projet de reglement ‘grand-ducal
d’exécution dont les dispositions se retrouvent intégrées dans la loi. -

La disposition en question reprend l'article 6, alinéas 1 et 2, de la loi du 28 juin 2012
relative aux conditions de transfert de produits liés- & la défense dans I'Union
européenne, et le rend applicable a tous les biens visés par la loi, en adoptant
I'approche prévue- par larticle’ 5 de la loi en ce qui concerne les autorisations
globales.

Article 11 (nouveau)
Libe/lé proposé X
« Art. 11. Les autorisations mdnwduelles prévues a l'article. 16, paragraphe 1¢, alinéa

2, sont émises lorsque:

1. en ce qui concerne les produits liés a la défense, la demande d’autorisation est
‘limitée a une seule opération;

2. la protection des intéréts essentiels de la sécurité nationale et extérieure du
Grand-Duché de Luxembourg ou des raisons d’ordre public Fexigent;

3. lautorisation individuelle est nécessaire pour respecter les obligations et les
engagements internationaux du Grand-Duché de Luxembourg; ou ‘

4. les ministres ont de sérieuses raisons de croire que I'opérateur ne sera pas en
mesure de remplir toutes les conditions nécessaires a Iobtentlon d'une
autorisation globale. » :

Commentaire :

Le nouvel artucle 11 reprend Particle 21 du projet de reglement grand- ducal
d executlon dont les dispositions se retrouvent intégrées dans la. I0|

La disposition en question reprend larticle 7, alinéa 1, .de la loi du 28 juin 2012
relative aux conditions de transfert de produits liés & la défense dans I'Union
européenne, et le rend applicable a tous les biens visés par la loi, en considération
du texte de l'article 5 de la loi'en ce qui concerne les autorisations individuelles.

-

Article 12 (nouveau)
" Libellé proposé :
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« Art. 12. (1) Les autorisations indiquent nominativement les personnes physiques
ou morales a qui elles sont destinées. Il est interdit de les céder ou d'en accepter la
cession, & moins que la réglementation de I'Union européenne ne le prévoie
expressément.

Le titulaire d'une autorisation peut autoriser I'acheteur ou le vendeur du bien qui fait
l'objet de cette autorisation a I'utiliser en douane. Le titulaire continuera a assumer
les obligations qui découlent de la délivrance de l'autorisation concernée. Cette
delegation n'opére pas transfert de I'autorisation. '

(2) Lorsqu'une autorisation est accordée, sont tenus au respect des dispositions de
la présente loi et des reglements pris en son exécution, outre le titulaire, le
cessionnaire de l'autorisation ou son utilisateur, ainsi que toute personne mandatée

_par ceux-ci ou par le titulaire pour la présentation en douane de l'autorisation ou pour
la réalisation de I'opération pour laquelle cette autorisation a été émise. »

t

Commentaire :

Le nouvel article 12 reprend larticle 23 du projet de réglement grand-ducal
d’exécution dont les dispositions se retrouvent intégrées dans Ia loi.

Il s’agit de la reprise des dispositions figurant a 'article 4 sub-(1) et a l'article 9 du
reglement grand-ducal du 16 novembre 2000 concernant les conditions générales
d’octroi et d'utilisation des autorisations préalables pour I'importation, I'exportation et - -
le transit des marchandises et de la technologie y afférente (modifiant et abrogeant
. les réglements grand-ducaux.du 17 ao(t 1963, 9 septembre 1963 et 15 mars 1988).

Article 13 (nouveéu)
Libellé proposé :

« Art. 13. (1) Sauf disposition contraire figurant sur lautorisation, la durée de validité
des autorisations accordees est d’'un an pour les autorisations individuelles, et de
trois ans pour les autorisations globales et générales.

. Les autorisations individuelles sont renouvelables par décision ministérielle expresse
pour une nouvelle période de six mois. Les autorisations globales et générales sont
renouvelables, selon les mémes modalités, pour une nouvelle période de dix-huit
mois. : ‘

(2) Les autorisations ne sont valables que pour les opérations en vue desquelles

elles sont délivrées, et pendant la période de validité indiquée, sous réserve de leur .

~ renouvellement. Leur utilisation peut étre limitée & des bureaux de douane
déterminés. ' : '

Toutefois, lorsque, avant I'expiration de sa période de validité, une autorisation est
restituée par son titulaire a I'Office sans avoir été totalement utilisée, sa validité vient
a terme deés le jour de sa réception par I'Office. En cas de non-utilisation, sa validité-

-
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vient & terme au plus tard a la date d'expiration. En cas d'apurement total,
I’Administration des douanes et accises renvoie les autorisations a I'Office.

Les titulaires d'autorisations sont tenus de renvoyer a I'Office, au plus tard dix jours
ouvrables suivant la date dexplratlon les autorisations perlmees qui sont en leur
possession. :

En cas de perte' du document dautoriéation' diment déclarée auprés de I'Office,
. T'opérateur peut se voir remettre un duplicata, dont la duree de validité n'excede pas
- celle de l'original perdu. '

(3) Les autorisations ne peuvent étre utilisées que conformément aux conditions
. générales énonceées dans la présente loi et aux .conditions spéciales qui leur
auraient eté imposeées en vertu des dispositions de l'article 16, paragraphe 3. » '

‘Commentaire :

Le nouvel article 13 reprend Iartlcle 24 du prOJet de reglement grand -ducal ’
d’exécution dont les dispositions se retrouvent intégrées dans la loi.

Le paragraphe 1¢" a trait a la durée de validité des autorisations individuelles et les
dispositions de I'article 7 de la loi du 28 juin 2012 relative aux.conditions de transfert
de produits liés a |a déferise dans I'Union européenne ont ete repns pour les rendre
apphcables a tous les biens visés par la loi.

Le reglement 1236/2005 (b|ens torture) prevoit en son article 9.1. la délivrance des
autorisations d’exportation et d'importation sur un formulaire établi d’aprés le modéle
figurant a 'annexe V et pour une durée comprise entre trois et douze mois, avec

pOSS|b|I|te de prorogat|on de douzeé mois au maximum. '

Pour les autorisations globales, la Commission de I'Economie a maintenu la durée
de validité de trois ans, telle que figurant dans la loi du 28 juin 2012 relative aux
conditions de transfert de produits liés a la défense dans I'Union européenne (article
6, alinéa 3, de la loi du 28 juin 2012). '

Les autorisations sont renouvelables pour une nouvelle période de six mois pour les
autorisations individuelles, respectivement de dix-huit mois pour les autorisations-
globales et générales, donc a chaque fois la moitié de la durée de validité initiale.

Pour les paragraphes 2 et 3, il s’dagit de la reprise des dispositions figurant aux
articles 5, 7 et 8 du reglement grand-ducal du 16 novembre 2000 concernant les
conditions générales d'octroi et d'utilisation des autorisations préalables pour
l'importation, I'exportation et le transit des marchandises et de la technologie y
afférente (modifiant et abrogeant les réglements grand-ducaux du 17 aoGt 1963, 9
' septembre 1963 et 15 .mars 1988).

Article 14 (nouveau)

Libé//é proposé :



"« Art. 14. (1) Les ministres peuvent, a tout moment, retirer, suspendre pour une
période de quatre-vingt-dix jours au maximum ou restreindre ['utilisation des
autorisations qu'ils ont délivrées, en cas de circonstances exceptionnelles justifiant
des mesures urgentes, pour des raisons de protection des intéréts essentiels de
sécurité ‘de I'Etat, pour des motifs d'ordre public ou de sécurité nationale ou
‘extérieure, tels que la sécurité des transports, la sécurité du stockage, le risque de
détournement, la prévention de la crlmlnallte ou pour le non- respect des conditions
spécifiées dans I autorlsatron

Les décisions visées au présent article peuvent contenir des dispositions -
particuliéres, notamment en faveur des biens en voie de fabrication ou en cours de
route.

(2) Lorsque les ministres estiment qu'il existe un risque sérieux qu’Un destinataire

certifi¢ de produits liés a la défense dans un autre Etat membre de I'Union

européenne ne respectera pas une condition dont une de leurs autorisations
générales est assortie, ou lorsqu'ils estiment que I'ordre public, la sécurité nationale
ou extérieure du Grand-Duché de Luxembourg pourraient étre. menaces, ils en
informent cet autre Etat membre de I'Union europeenne et lui demandent d’évaluer
la situation.

Si les doutes mentionnés a l'alinéa qui précéde subsistent, les ministres peuvent
suspendre provisoirement les effets de leur autorisation générale en ce qui concerne
le ou les destinataires en cause. lls en avertissent les autres Etats. membres de
I'Union européenne ainsi que la Commission européenne en motrvant cette mesure
de sauvegarde.

Les ministres peuvent décider de lever la mesure de sauvegarde des lors qu'ils
estiment qu’elle nest plus justifice. »

Commentaire :

Le nouvel artlcle 14 reprend larticle 25 du prOJet de réglement grand ~ducal
d’execution dont les dispositions se retrouvent integrées dans la loi.

Le paragraphe 1¢" permet aux ministres, a tout moment, de retirer, suspendre ou
restreindre I'utilisation des autorisations qu’ils ont délivrées, pour des raisons de
protection des intéréts essentiels de sécurité de I'Etat, pour des motifs d’ordre public
ou de sécurité nationale ou extérieure, tels que la sécurité des transports, la sécurité
du stockage, le risque de détournement, la prévention de la criminalité, ainsi que
pour le hon-respect.des conditions spécifi€ées dans I'autorisation. :

Le texte integre les dispositions de l'article 3, alinéa 5, de la loi du 28 juin 2012
relative aux conditions des transferts de produits liés & la défense dans I'Union
européenne, et de larticle 6 de la loi modifiée du 5 aolt 1963, en les appliquant .
désormais aux autorisations pour toutes sortes de biens visés par Ia loi, y inclus les
biens civils.

Les notions de sécurité nationale et extérieure sont définies dans la loi en son article
2, points 12 et 13, au contraire de celle de l'ordre public. En tout cas, leur
appréciation doit se faire au cas par cas. Aux terrnes de la jurisprudence de la Cour
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de justice de I'Union européenne, notamment dans l'arrét Association Eglise de
Scientologie de Paris du 14 mars 2000 (C-54/99, Rec. p. 1-3335), I'ordre public et la
sécurité publique ne peuvent étre invoqués qu’en cas de menace réelle et
suffisamment grave, affectant un intérét fondamental de la société (voir, en ce sens,
arréts Rultili, et Calfa du 19 janvier 1999, C-348/96, Rec. p. I-11, point 21). Ces
“motifs ne sauraient étre détournés de leur propre fonction pour servir, en fait, a des
fins purement économiques (arrét Rutili, point 30). De plus, toute personne frappée
par une mesure restrictive fondée sur une telle dérogation doit pouvoir jouir d’'une -
voie de recours (arrét Heylens du 15 octobre 1987, 222/86, Rec. p. 4097, points 14
et 15).

" Aux termes du paragraphe 2, les ministres, lorsqu’ils estiment qu'il existe un risque
‘sérieux qu'un destinataire certifié dans un autre Etat membre de 'Union européenne
ne respectera pas une condition dont une de ses autorisations générales est
assortie, ou lorsqu'ils estiment que I'ordre public, la sécurité nationale ou extérieure
du Grand-Duché de Luxembourg pourraient étre menacés, en informent cet autre
Etat membre de I'Union européenne et lui demandent d’évaluer la situation.-lls
peuvent suspendre provisoirement les effets de son autorisatioh générale en ce qui
concerne le ou les destinataires en cause en avertissant les autres Etats membres
de I'Union européenne ainsi que la Commission européenne en motivant- cette
‘mesure de sauvegarde. lls peuvent aussi décider de lever la mesure de sauvegarde
des lors qu'ils estiment qu’elle n’est plus justifiée.

La disposition en question reprend les mesures de sauvegarde de l'article 16-de la
loi du 28 juin 2012 relative aux conditions de transfert de produits lies a la défense
dans I'Union europeenne, et les rend applicables a tous les biens visés par la loi.

Article 4

t

Libellé proposé :

« Art. 4;15 (1) Les décisions—sur—los—demandes—d autorlsatlons visées paria
présente-lol a l'article 3 sont prses accordées par le ministre_ayant le Commerce
extérieur dans ses attributions.

sont accordees par les mlnlstres procédant par décision commune lorsqu'’il s’agit
d'opérations d’exportation, de transit, de transfert, de courtage, d'assistance
technique ou de transfert intanqgible de technologie portant sur

4 des produits liés a la défense:es
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Commentaire :

Cet article a été amendé afin de tenir compte des observations du Conseil d’Etat, en
dehors de celles ayant trait & la Iégistique formelle, de sorte a remplacer la décision
du ministre ayant le Commerce extérieur dans ses attributions et I'avis conforme du’
ministre ayant les Affaires étrangeres dans ses attributions par un double systéme :
d’une part, une décision commune des deux ministres (Commerce extérieur et
Affaires étrangéres) pour les opérations d’exportation, de transit, de courtage,
d’assistance technique ou de transfert intangible portant sur les produits liés a la
defense, les biens visés a l'article 35 et les biens a double usage et, d'autre part,
une décision unique du ministre ayant le Commerce extérieur dans ses' attributions
pour les autres opérations. :

Pour des raisons de simplification administrative, la Commission de I'Economie n'a
pas jugé utile de soumettre les autorisations a une deC|S|on du Gouvernement en
‘conseil.

~Le principe consacré par la loi est donc la compétence exclusive du ministre ayant le
.Commerce extérieur dans ses attributions, mais pour autant seulement qu'il s’agisse
premiérement des opérations, de quelque nature que ce soit, portant sur les biens
de nature strictement civile, et deuxiémement des opérations d’'importation portant
sur les produits liés a la defense les biens visés a l'article 35 (nouveau) et les biens
a double usage.

1

Le tempérament apporté a ce principe sera donc que les deux ministres signent
ensemble toute autorisation portant sur des operatlons d’exportation, de transit, de
transfert, de courtage, d'assistance technique ou de transfert intangible de
'technologle portant sur-les produits liés a la défense, les biens visés a l'article 35 et
les biens a double usage. Ces derniéres peuvent en effet soulever des questions
ayant trait a I'activité économique de I'opérateur d’une part, du domaine du ministre
ayant le Commerce extérieur dans ses attributions, et a-la politique ‘étrangére et de
sécurité du Grand-Duché d'autre part, du domaine du ministre ayant les, Affaires
- étrangeres dans ses attributions. La compétence des deux ministres pour ce type .
d’opérations_consacre la pratique administrative actuelle, selon laquelie le ministre
du Commerce extérieur se concerte avec le ministre des Affaires étrangeres avant
" de délivrer une autorisation portant sur des biens sensibles. Pour ces raisons, il n’est
pas indique de s’engager sur le chemin de l'avis simple du ministre des Affaires
étrangeéres, mais d’accorder a ce dernier un vrai'pouvoir de décision dans |'approche
désormais commune avec le ministre du' Commerce extérieur. a

Article 5
Libellé proposé :
«Art.'5;1_6. (1) L’autorisation est délivrée sous forme (...)
L'autorisation globale peut &tre utilisée par 'opérateur qui re‘speété les conditions

indiquéees dans telle autorisation, a effectuer des opérations sur des biens visés par
- la présente loi, (i) soit a destination des destinataires situés dans un ou plusieurs

N
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autres Etats membres de' I'Union européenne, lorsquil s’agit d'un’ transfert de
produits liés a la défense, (ii) soit a destination ou en provenance d’Etats tiers a
I'Union européenihe ou de personnes identifiées, tels qu’indiqués dans l'autorisation
globale. Elle couvre, pour sa durée de validité, I'exportation, le transfert, I'importation
ou le transit des biens identifiés, sans limite de quantité ni de montant sans

préjudice de Iartlcle 2940, paragraphe 1°¢, allnea 1¢'—dela-présente-loi.
(...)

)-Les _ministres peuvent :
bénéficiaires des autorlsatlons des cond|t|ons spemales

1. soit en vue de sauvegarder les intéréts vitaux d’'un secteur économique ou
ceux de I'économie nationale prise dans son ensemble;

2. soit en vue de sauvegarder la sécurité intéseure nationale ou extérieure du
pays

3. soit en vue d’assurer Iexecutlon des traltes conventions ou arrangements
qui poursuivent des fins économiques ou qui ont trait a la sécurité, ainsi que

des décisions ou recommandations d'organismes internationaux ou
supranationaux;

4. soit en vue de contnbuer a faire respecter les principes generaux de droit et
d’humanité universellement reconnus. »

Commentaire :

En ce qui concerne les observations du Conseil d’Etat quant a la reprise des articles
5.a 7 de la loi du 28 juin 2012, la Commission de I'Economie juge-utile de préciser
que Iartlcle 4 de la loi du 28 juin 2012 est repris de la fagon suivante dans la loi :

e son ahnea 1¢" & larticle 7, paragraphe 1¢, alinéa 1¢, de la loi en projet
(ancien article 17, paragraphe 1°, du projet de réglement grand- ducal) ;

e son alinéa 2 a l'article 7, paragraphe 1*, alinéa 2, de la loi en projet'

e son alinéa 3 a l'article 7, paragraphe”3, alinéa 1%, de la loi en pro;et (ancien

~ article 17, paragraphe 3, du projet de réglement grand-ducal) ; : ‘

e son alinéa 4 a l'article 7, paragraphe 3, alinéa 2, de la loi en projet ;

e sonalinéa 5 a l'article 7; paragraphe 3, alinéa 3, de la loi en projet.

L’article 5 de la loi du 28 juin 2012 est repris a l'article 9, paragraphe 1¢, de la loi en
projet (ancien article 19, paragraphe 1°, du projet de réglement grand-ducal).

L'article 6 de la loi du 28 juin 2012 est -repris de la fagonlsuivante dans la loi :

e son alinéa 1% a l'article 10 de la loi en projet (ancien article 20 du projet de
réglement grand-ducal) ;
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s son allnea 2 a larticle 5, paragraphe 1¢, alinéa 3, de la loi en prOJet
(anmenne numérotation).; - ‘

e son alinéa-3 a l'article 13, paragraphe 1¢, de la loi en-projet (ancien article
24, paragraphe 1°, du projet de reglement grand-ducal).

L’article 7 de la Ioi,du'28 juin 2012 est repris de Ia fagon suivante dans la Ioi‘:

_ e son alinéa 1" a l'article 11 de la loi en projet (ancien article 21 du projet de
- réglement grand-ducal) ;

e son alinéa 2 a l'article 13, paragraphe 1¢, de la loi en projet (anmen artlcle _
24, paragraphe 1¢, du projet de. reglement grand-ducal).

Au paragraphe 1¢, alinéa 3, les termes « de la presente I0| » ont été supprimés,
conformément & 'avis du Conseil d’Etat, et la référence a l'article 29 a été remplacée
par un renvoi a l'article 40, a la suite de la renumerotatlon des articles.

Le paragraphe 2 a- ete supprimé pour tenir compte de |opposmon formelle du
Conseil d’Etat.

L’article 3, alinéa 5, de la loi du 28 juin 2012, qui transpose larticle 4, paragraphe 6,
de la directive 2009/43/CE et qui permet au ministre de retirer, suspendre ou
restreindre [l'utilisation des licences de transfert dans certaines circonstances, est
“repris a l'article 14, paragraphe 1%, de la 16i en projet.

Toutefbis, pour ce qui est du paragraphé 3, la .Cdmmission de I'Economié n'a pas
suivi I'avis du Conseil d’Etat, malgre I'opposition formelle qui vise cette disposition.

En effet, la Commission de I'Economie considére nécessaire de prévoir dans la
future loi que le ministre pourra prendre, dans.le cadre d’autorisations qu’il doit
délivrer, des mesures devant permettre de sauvegarder les intéréts vitaux d’'un
secteur économique ou ceux de I'économie nationale prise dans son ensemble, de
sauvegarder la sécurité nationale ou extérieure du pays, d’assurer I'exécution des
traités, conventions ou arrangements qui poursuivent des fins économiques ou qui
ont trait & la sécurité, ainsi que des décisions ou recommandations d’organismes
internationaux ou supranationaux ou de contribuer a faire respecter les prmmpes
generaux de droit et d’humanité universellement reconnus.

Dans.des matieres aussi sensnbles que les produits liés a la défense ou les biens a
double usage, elle juge primordial que le ministre puisse reagir vite aux.
changements sans cesse de I'environnement politique et m|I|ta|re

Elle se permet donc de renvoyer a I'Allemagne, qui a prévu une procédure
semblable dans son Aussenwirtschaftsgesetz du 6 juin 2013, en ses articles 4 et 6
de la premiére partie :

,§ 4. Beschrdnkungen und Handlungspfl/chten zum Schutz der offentl/chen '
Sicherheit und der auswértigen Interessen

" (1) Im AuBenwirtschaftsverkehr  kbnnen duréh Rechtsverordnung
Rechtsgeschéfte und Handlungen beschrénkt oder Handlungspflichten
angeordnet werden, um
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1. die -wesentlichen S/cherhe/tsmteressen der Bundesrepublik Deutschland
zu gewébhrleisten,

2. eine St6rung des friedlichen Zusammenlebens der Vilker zu verhiiten,

3. eine erhebliche Stérung der auswartigen BeZ/ehungen der Bundesrepublik
Deutschland zu verhiiten, :

4. die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepub//k Deutschland
im Sinne der Artikel 36, 52 Absatz 1 und des Artikels 65 Absatz 1 des -
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu gewadhrleisten
oder

5. einer Gefdhrdung der Deckung des lebenswichtigen Bedarfs im Inland
oder in Teilen des Inlands entgegenzuwirken und dadurch im Einklang mit
Artikel 36 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Europ&ischen Union die
Gesundheit und das Leben von Menschen zu schiitzen.

§ 6. Einzeleingriff

(1) Im AuBenwirtschaftsverkehr kbénnen auch durch Verwaltungsakt
Rechtsgeschéfte oder Handlungen beschrdnkt oder Handlungspflichten
angeordnet werden, um eine im Einzelfall bestehende Gefahr fir die in § 4
Absatz 1 genannten Rechtsgliter abzuwenden.

(2) Die Anordnung tritt sechs Monate nach ihrem Erlass auller Kraft sofern
" die- Beschrénkung - oder Hand/ungspf//cht nicht durch . Rechtsverordnung
vorgeschrieben wird. .

(3) § 4 Absatz 3 und 4 und § 5 Absatz 5 gelten entsprechend.

§ 8 Erteilung von Genehmigungen '

(..) (2) Die Erteilung der Genehmigung kann von sachlichen und
persénlichen Voraussetzungen, insbesondere der Zuverldssigkeit des
Antragstellers, abhdngig gemacht werden. (...)"

Le texte ainsi remanié ne prévoit plus l'intervention d’'un réglement grand-ducal. La
Commission de I'Economie souligne que le pouvoir du ministre dans ce contexte
précis n'est pas arbitraire, car enferme dans les limites posées par |ObjeCtIf des
mesures a prendre.

{

Article 6
Libellé proposé :

«Art. 6:17. Est subordonnée a la production d'une autorisation I'exportation,
I'importation et le transit des biens de nature strictement civile pour lesquels une telle -
autorisation est prévue par le réglement (CEE) n° 2658/87 du Conseil du 23 juillet
1987 relatif a la nomenclature tarifaire et statistique et au tarif douanier commun (ci-
apres réglement (CEE) n° 2658/87¢).

Le ministre ayant le Commerce extérieur dans ses attributions publiera un avis au
MémerialJournal officiel, renseignant sur les modifications intervenues -au réglement

31



(CEE) n° 2658/87, en y ajoutant une référence a 'acte publié au Journal officiel de
'Union européenne. »

" Commentaire :

La Commission de 'Economie n’a pas suivi le Conseil d’Etat dans sa proposition de
supprimer l'alinéa 2 de cet article, faute de valeur normative.

En effet, il parait utile de conserver les dispositions prévoyant que le ministre
publiera un avis au Mémorial (désormais.appelé Journal officiel, voir projet de loi
7067) des que des modifications seront intervenues au réglement européen. Le
Conseil d’Etat n’a pas remis en cause la publication elle-méme qui pourrait intevenir
sans que la mention afférente soit insérée dans une loi. Or, les opérateurs
economiques qui se référeront a la présente loi apprendront a la lecture du présent
article que des avis sur la modification sur le réglement européen seront publiés au
Journal officie! et pourront donc rechercher activement dans le Journal officiel pour
connaitre les modifications apportées par le législateur européen a ce texte
européen. Mentionner ce principe, méme s'il n’en est pas besoin impératif de le faire -
dans la loi, .accroitra donc l'information fournie aux administrés, d’autant plus que le
réglement européen, et a fortiori ses modifications, ne sont publiés que dans le
Journal officiel de [P'Union européen et non pas dans un. bulletin législatif
quembourgeons

Il importe uniquement d’apporter une précision dans le sens que le ministre auquel
incombe cette publication est le ministre ayant le Commerce extérieur dans ses
attributions, et ceci afin de tenir compte de l'article 15, paragraphe 1¢, selon laquelle
les .autorisations portant sur des biens de nature strictement civile sont de la
compétence exclusive du ministre du Commerce extérieur, et ceci par exception a la
double compétence ministérielle Commerce exteneur — Affaires etrangeres retenue
au paragraphe 2 du méme article. :

Article 7 -

Libellé propbsé :

« Art. 18... n_réglement
- grand-ducal_peut soumettre- a une autorlsatlon ou une autre mesure restrictive,
limportation—expertatien et le transit des biens qu'il désigne, originaires ou en
provenance de pays qu'il détermine, le transit et 'exportation des biens qu'il deSIgne
a destlnatlon de pays qu'il détermine. »

Commentaire : |

It

L’ancien article 7 a été amendé afin de clarifier sa terminologie.
Cet article vise a permettre I'adoption, en ce qui concerne les biens de nature

strictement civile, des mesures restrictives nationales, a l'instar des articles 2 et 11,
alinéa 1¢, du réglement grand-ducal du 16 novembre 2000.
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Le recours a un réglement grand-ducal s'impose, alors que celui-ci permet de réagir
a des situations d’'urgence, -dans un cas ou l'importation, I'exportation ou le transit
d'une catégorie déterminée de biens devrait étre restreint au niveau .national, sans
que cette mesure restrictive ne soit imposée par une réglementation européenne-ou
internationale. Une modification de la loi, dans ces cas d'urgence, est d|ff|C|Iement
concevable. _ _ g
: ' - ) : :
C’est dans cet ordre d’idées, que la Commission de 'Economie peine a comprendre
les observations du Conseil d’Etat qui critiquent le fait que «.le Grand-Duc serait
habilité par un texte qu'il aura lui-méme fait ». Elle estime qu'il ressort du libellé de
cette disposition que ce reglement grand-ducal ne sert pas a habiliter le Grand-Duc,
mais sert a subordonner & une autorisation ou a une autre mesure restrictive des
opérations déterminées. Les termes .« par voie de reglement grand-ducal » se
- trouvent, en effet, apres le mot « subordonner » et non pas aprés les termes « est
habilité ». : o
Il a par ailleurs été profité de cet amendement pour supprimer les termes «
I'exportation » dans la premiére partie de la phrase, alors que le méme terme revient
dans la partie finale de la méme phrase. ‘

,

7/

- Article 9, paragraphe 3°
Libellé propbsé o

« (3) Les listes des Etats, régimes politiques, personnes phyS|ques et( morales,
entités ou groupes visés au’ reglement grand-ducal peuvent faire 'objet d’une
publication par_les ministres’ par le biais ¢un des sites mternet %mﬁede leurs
" ministéres. »

Commentaire :

Un amendement d’ordre rédactionnel s’est imposé au niveau du paragraphe 3 du
présent article et les renvois a l'article 8 ont été corrigés afin de tenir compte de la
renumérotation des articles.

Le paragraphe 3 prévoit la possibilité d’'une publication par les ministres compétents
de la liste des Etats, régimes politiques, personnes physiques ou morales, entités ou
groupes visés par.une mesure restrictive sur les sites internet de leurs ministeres.

La Commission de 'Economie a maintenu cette dlsposmon malgre le fait que le
Conseil d’Etat a observé que, méme si une telle possibilité figure aussi a l'article 4
de la loi du 27 octobre 2010 relative a la mise en ceuvre de résolutions du Conseil de
Sécurité des Nations Unies et d'actes adoptés par I'Union européenne comportant
des interdictions et mesures restrictives en matiére financiére a l'encontre de
.certaines personnes, entités et groupes dans le cadre de la lutte contre le
financement du terrorisme, le ministre pourra effectuer cette publication, qui n'a
qu'une portée informative, sans que celle-ci soit prévue dans un texte 1égislatif.
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Cette disposition parait utile, dans la mesure ou les opérateurs économiques qui se
référeront a la présente loi apprendront a la lecture du présent article que les listes
seront également publiées sur les sites internet des ministéres concernés.

Article 10

Libellé pr_oposé ;

etles , pour assurer
la defense de Ia securlte lﬁt@ﬁ%&ﬁ% natlonale et exterleure ou.des intéréts vitaux du
pays et en attendant la prise formelle de décisions au sein de I'Organisation des
Nations unies ou de I'Union européenne, a-déeidet imposer une mesure restrictive a
Fencontre d’Etats, .de régimes politiques, personnes, entités et groupes.

(2) Eearrbté—ministériel La mesure restrictive est valable pendant une période de .

soixante jours maximum, et ses effets expirent de pléin droit a lissue de telle
période, sauf prorogation diment motivée pour des périodes respectives de trente
jours. :

Commentaire :

L'ancien article 10 a été amendé afin de tenir compte de Iopposmon formelle du
Conseil d’Etat face a I'habilitation d’un ministre pour décider une mesure restrictive &
'encontre d’Etats, de régimes politiques, personnes, entités et groupes.

Comme pour les mesures concernant les biens de nature strictement civile de
I'ancien article 7, il s’agit d’assurer au Grand-Duc la possibilité d'imposer dans
'urgence des embargos nationaux si cela s’avére nécessaire pour défendre les
intéréts nationaux du Grand-Duché. De tels embargos seraient pris dés le début des
négociations au sein de 'ONU ou de I'Union européenne et auraient un caractére
essentiellement temporaire, dans I'attente de la prise formelle de décisions de 'TONU
ou de 'UE mises en ceuvre ensuite sur base de I'article 9.

Afln de tenir compte de la crlthue de la Haute Corporation, I'habilitation ministérielle
a été supprimée au proflt d’une adoption de I'embargo national par la voie d'un
reglement grand-ducal. La loi prévoit elle-méme le cadrage normatif, d’'une part, en
spécifiant les cas dans lesquels un tel réglement pourra intervenir (pour assurer la
défense de la sécurité nationale et extérieure ou des intéréts vitaux du pays), d’autre
part, en déterminant qu'il pourra s’agir d’'une mesure restrictive (définie a l'article 2,
point 5), ensuite en indiquant a I'encontre de qui une telle mesure pourra étre prise
(Etats, régimes politiques, personnes, entités et groupes). Flnalement la loi spécifié
que cette mesure ne sera valable que pour une penode determlnee

Article 11
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Libellé proposé :

« Art. 4=1%22 (1) Sont conS|deres comme prodults liés a la defense au sens de la

présente loi k Q&&eﬁ%ﬁgeeaﬁt

1. les biens figurant sur la liste commune des eqmpements mllltalres de I'Union

europeenne=ee

les techniques de modification
de_I'environnement, utuhsees a_des fins militaires _ou toutes autres fins
hostiles et ayant des effets étendus, durables ou graves, en tant que moyens
de causer des destructions, des dommages ou des préjudices a tout Etat,
telles que définies par la Convention sur ['interdiction d'utiliser des techniques
de modification de I'environnement & des fins militaires ou toutes autres fins
hostiles, adoptée le 10 décembre 1976 ; '

3. les biens figurant dans le Registre des armes classiques des Nations unies : et

3-4. les biens inscrits sur la liste nationale établie conformément au paragraphe 3 ci-
apres. : :

Ne sont pas considérées comme produits liés a la défense les armes et munitions
visées par la loi modifiée du 15 mars 1983 sur les armes et munitions. '

(2) Les modifications a la liste commune des équipements militaires de I'Union
européenne s’appliquent avec effet au -jour de la date de I'entrée en wgueur des
actes modificatifs afférents de I'Union européenne. '

Les ministres publien_t- un avis au MémesalJournal officiel, renseignant sur la liste

commune des équipements militaires de I'Union européenne et les modifications
ainsi intervenues, en y ajoutant une référence a l'acte publle au Journal officiel de
I Unlon européenne.

Un reglement grand-ducal; peut
etabllr une Ilste natlona|e de prodwts Iles a la defense qU| ne figurent pas sur laliste
' les listes indiquées aux

points 1., 2. et 3. du paraqraphe 1€, %qe%e%eu%e pour_les soumettre aux
dispositions de la présente loi.

Dans I'établissement de la liste, il est tenu compte du risque que les biens visés
puissent étre utilisés a des fins de répression intérieure ou qu'ils constituent une
menace directe pour I'ordre public ou la sécurité nationale ou extérieure. »

Commentaire :

Dans son avis, le Conseil d’Etat propose de préciser, en ce qui concerne la liste
commune des équipements militaires de I'Union européenne, qu'il s’agit de 'annexe
de la directive 2009/43/CE a l'instar de ce qui a été fait a l'article 1" de la loi du 28
juin 2012. Cette proposition ne saurait toutefois étre suivie. '
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L’approche des auteurs du projet de loi-s’est comprise comme cherchant a réunir
dans un article de la loi en projet, tant les produits lies a la défense visés par
lactuelle loi du 28 juin 2012 (transposant la directive 2009/43/CE)- que les
équipements actuellement inscrits & la premiére catégorie de 'annexe du reglement
grand-ducal du 31 octobre 1995 et de prévoir, au mémetitre, la possibilité de créer
une liste nationale dé produits liés a la défense qui ne sont pas listés au niveau
européen, mais pour- lesquels le Luxembourg souhaite restreindre (en les
soumettant a une autorisation ministérielle) les' opérations d'importation,
d’exportation et de transit.

La liste commune des équipements militaires de I'Union européenne n'est pas
definie par référence a I'annexe de la directive 2009/43/CE, mais par référence a la
position commune 2008/944/PESC du Conseil du 8 décembre 2008 définissant des

régles communes régissant le controle des exportations de technologie - et

d’équipements militaires (voir aussi la définition sous I'article 2, point 8). Cette liste
commune a valeur d’engagement politique dans le cadre de la politique étrangére et
de sécurité commune de I'Union européenne. Elle est actualisée annuellement, la
-derniére fois le 14 mars 2016 (JO C 122 du 6.4.2016, p 1-33). La précédente
actualisation datait du 9 février 2015.

L'adoption de la liste actualisée par le Conseil donne I'impulsion -a la Commission

européenne de modifier, exactement dans les mémes termes, I'annexe de la -
directive 2009/43/CE. L’article 13 de la directive 2009/43 oblige la Commission &

opérer cette actualisation « afin quelle corresponde rigoureusement a la liste
commune des équipements militaires de |'Union européenne ». La derniére
actualisation de I'annexe de la directive 2009/43/CE résulte de la directive (UE) n
2016/970 de la Commission du 27 mai 2016 (JO L 163 du 21.6.2016, p. 1-34), a
transposer en droit national pour le 21 septembre 2016 et a appliquer a partir du 28

septembre 2016. Cette directive -concerne la liste actualisée par le Conseil le 9

. février 2015. Il se passe donc plus que 15 mois pour la modification de I'annexe de
la directive, voire 19 mois pour Fapplication obligatoire des dispositions de I'annexe
de la directive. :

Consciente de la valeur-d’engagement. politique inhérente a la liste adoptée par le
~ Conseil, la Commission de I'Economie a préféré, dans un souci de respect fidele des
positions communes et décisions adoptées dans le cadre de la politique étrangére et
de sécurité commune de I'Union européenne, ne pas attendre la modification «
juridique » de I'annexe de la diréctive (qui, dans la pratique, intervient plus d’'un an
plus tard), mais orienter la politique d’autorisation sur la liste «_politique » dés son
- adoption par Ie Conseil.

s approche contraire, fondée sur la modification de I'annexe de la directive, pourrait
signifier que pendant 15 voire 19 mois, le Luxembourg ne puisse pas restreindre (en
les soumettant a autorisation ministérielle) des produits qui figurent déja sur la liste
‘du Conseil, mais pour lesquels la modification de 'annexe de la d|rect|ve n'est pas
encore mtervenue

L’approche préconisée ne met pas en cause la transposition fidéle de la directive

2009/43/CE, étant donné l'identité parfaite entre la liste du Conseil et celle publiée
en annexe de la directive. En plus, elle anticipe, dés I'adoption vde la liste du Conseil,
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la future directive de la Commlssmn qui modifie I'annexe de la directive dans le sens
. voulu_ par le Conseil.

Une approche identique a par ailleurs été retenue par la Région wallonne dans le:
décret du 21 jum 2012 (article 6) qui, pour la définition des produits liés a la défense,

fait référence a la seule I|ste commune des equements militaires de IUnlon
europeenne !

La Commission de I'Economie a amendé 'énumération proposée par le premier
paragraphe du présent article en intégrant, dans son deuxiéme pomt 'annexe 1 du
projet de loi, annexe qui perd ainsi sa raison d’étre.

Par rapport au projet de loi initial, elle a encore ajouté une quatriéme source au
listing des produits liés a la défense. Il s’agit du Registre des armes classiques des
Nations Unies (UN Register of Conventional Arms, UNROCA). Ce registre est un
instrument international important, qui constitue une application concréete de la notion
de « transparence dans le domaine des armements ». Celle-ci peut contribuer a
déterminer si des accumulations d’armes excessives ou déstabilisatrices sont en
.cours. Communiquer ouvertement sur les armements peut encourager la retenue en
matiere de transfert ou de production d’armes et contribuér a la diplomatie
préventive. Depuis sa mise en place en 1991, le Registre des armes classiques des
Nations Unies a regu des rapports de plus de 170 Etats. La grande majorité des
-transferts officiels sont pris en compte dans le Registre. Les rapports incluent les
données fournies par les pays sur les transferts d’armes ainsi que des informations
sur les dotations, les achats sur les marchés intérieurs ét les politiques pertinentes.
Lors de sa création, les Etats ont décidé de continuer a ceuvrer en vue d’étendre le
champ d'application du Registre. lls ont procédé par.lintermédiaire de groupes
d’experts gouvernementaux qui se réunissent tous les trois ans et font rapport a
'Assemblée générale,c qui peut adopter une résolution incorporant les
recommandations du groupe d'experts. Le dernier examen triennal par un groupe
d’experts a été effectué en 2013. Les armes classiques sont d’ailleurs visées par le
Traité sur le commerce des armes, fait & New York le 2 avril 2013, signé par le
Luxembourg le 3 juin 2013 a New York, et approuvé par la loi du 23 mai 2014.

L'ajout d'un deuxiéme alinéa au premier paragraphe est la conséquence de la
modification de la définition des termes « produits lies a la défense » a l'article 2
sous le pomt 10.

L’alinéa 2 du paragraphe 2 a été adapté afin de tenir compte de la décision
désormais commune des ministres ayant respectivement le Commerce extérieur et
* les Affaires étrangeres dans leurs attributions pour délivrer les autorisations prevues
par la loi en projet en ce qui concerne les produits Iles a la.défense. :

L’article amendé omet l'alinéa 3 du paragraphe 2 pour tenir compte de Popposition
formelle du Conseil d’Etat.

- Au.vu de l'opposition formelle du Conseil d’Etat quant a I'établissement d'une liste
nationale de produits liés a la défense par voie de. réglement grand-ducal, la
Commission de 'Economie a remanié le texte du paragraphe 3, tout en conservant
le principe d'une liste nationale de produits pour la distinguer de la liste commune
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des équipements militaires de IUnlon européenne, cette derniére etant commune a
tous les Etats membres de I'Union européenne.

En effet, le pouvoir reglementaire du Grand-Duc doit pouvoir s’exercer lorsque, dans
un environnement politique et de défense changeant sans cesse, il apparait que les
intéréts du Grand-Duché de Luxembourg doivent étre préservés du point de vue de
la préservation de la sécurité- natlonale et extérieure et du respect des droits de .
'homme. :

Le recours a larticle 32, paragraphe 4, de la Constitution luxembourgeoise ne
constitue pas toujours un rempart suffisant dans une telle situation. En effet,
- I'habilitation constitutionnelle du Grand-Duc sur base de cet article ne joue qu'en
situation de crise internationale ayant des répercussions directes sur le Grand-
Duché de Luxembourg et, en plus, que pour une durée maximale de trois mois. Or, a
coté de situations de crise internationale, il existe des situations dans lesquelles le
Grand-Duc doit pouvoir intervenir pour soumettre a autorisation. des opérations -
_portant sur du matériel militaire qui n’est pas (encore) inscrit sur la liste commune
arrétée au niveau du Conseil de I Unlon européenne. '

L’Allemagne connalt le principe d’une telle liste natlonale tout comme d’ailleurs la
Région ﬂamande en Belgique. . . N

Le décret de la Région flamande du 15 juin 2012 concernant limportation,
I'exportation, le transit et le transfert de produits liés a la défense, d'autre matériel a
usage militaire, de matériel de maintien de l'ordre, d'armes a feu civiles, de piéces et
de munitions prévoit en son article 8, paragraphe 1¢, que le Gouvernement flamand
adopte une liste complémentaire de matériel de maintien de I'ordre dont I'exportation
et le transit temporaires et définitifs exigent aussi une licence. Pour établir cette liste,
le Gouvernement flamand tient compte en particulier du risque que le matériel de
maintien de l'ordre visé puisse étre utilisé a des fins de repression intérieure. En
. vertu du paragraphe 2 du méme article, le Gouvernement flamand peut adopter une
liste d'autres produits liés a.la défense et de matériel de maintien de ['ordre dont
- I'exportation et l'importation temporaires et définitives nécessitent aussi une licence
parce qu'ils constituent une menace directe pour I'ordre public ou la sécurité.

Afin d’assurer au pouvoir réglementaire luxembourgeois une flexibilité que la
procédure legislative. ne peut procurer en I'espéce, il est donc indispensable de
garder le principe et d’adapter le texte du paragraphe 3 dans.une version légérement
remaniée. Un.nouvel alinéa 2 indique les grands principes) qui doivent guider le
Grand-Duc dans l'etablissement de- la liste. Pour ces criteres, la Commission de
. 'Economie a repris ceux de la Région flamande, a savoir la prise en compte du -
risque que les biens visés puissent étre utilisés a des fins de répression intérieure ou
gu'ils constituent une menace dlrecte pour l'ordre publlc ou la sécurité nationale ou
exterleure

" Article 12

Libellé proposé :
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« Art. 42:23. Sont interdits a) Yimportation par un destinataire situé au Grand-Duché
de Luxembourg en provenance d’un Etat tiers a 'Union européenne, b) I'exportation
vers un destinataire situé -dans un Etat tiers a I'Union européenne, ainsi que c) le
transit par le territoire du. Grand Duche de Luxembourg, des produits liés a la
défense mentionnés € ‘ d S oia larticle 22,
paragraphe 1¥, point 2. » ' ' '

Commentaire :
L’amendement de I'ancien article 12 s’ensuit de lamendement apporté au premier
_ paragraphe de larticle précédent. Ainsi, le renvor a «l'annexe 1» a ete remplacé
par un renv0| a ladite disposition.

Article 13, paragraphe 1%
Libellé proposé :

« Art. 43:;24. (1) Sont soumls a autorlsatron a) Ie transfert des produns Iles a la
défense =

défense, autres que ceux repns a 'Iartrcle 22,
paragraphe 1%, point 2, et-b) I'exportation, le tranS|t par Ie terrrt0|re du Grand-Duché
de Luxembourg et Ilmportatlon des produrts hes ala defense mea%eae%éa%la

, autres que ceux reprrs a
rtlcle 22 parachhe 1" point 2. » - '

Commentaire :

L'amendement du premier ~ paragraphe de [lancien article 13 s’ensuit de
I'amendement apporté au premier paragraphe de I'ancien article 11. Ainsi, le renvoi
a « l'annexe 1 » a été remplacé par un renvoi'a ladite disposition amendée.

. Avec une legere adaptation textuelle (par la suppression du renvoi a la liste
commune et la liste nationale), la Commission de 'Economie a maintenu'le présent
article dans sa forme initiale. Elle renvoie a ce sujet a sa position adoptée dans le
cadre de l'ancien article 11. En effet, la. mention des « produits liés a la défense »
comprend 'entiéreté des biens cités a I'ancien article 11 (nouvel article 22).

Article 13, paragraphe 2
Libellé proposeé :
« '(2) Sous réserve de I'application des dispositions nécessaires pour des raisons de
sécurité publique nationale et extéricure ou d’ordre public, en matiere de sécurité_

des transports notamment, I'autorisation prévue au paragraphe 1¢" n est pas reqwse
aux fins du passage par le Grand Duché de Luxembolrg.




“Pour les besoins du présent article, I'on entend par ,passage” le transport de
produits liés a la défense via un ou plusieurs Etats membres de I'Union européenne
autres que I'Etat membre d’origine et I'Etat membre de destination. »

- Commentaire :

Au paragraphe 2 de l'ancien article-13, coﬁformement aux définitions de larticle 2,
sub 12 et 13, la référence a la sécurité publique est remplacée par celle a la sécurité
« nationale et extérieure ».

* Article 13, paragraphe 3
Libellé proposé :

« (3) Sont exemptés de l'autorisation prévue au paragraphe 1¢, les prodwts I|es ala
défense, Iorsque

1. le fournisseur et le destinataire sont des institutions publlques ou font partie
des forces armées;.ou

~ 2. les livraisons sont effectuées par 'Union européenne, IOrgamsahon du traité
de [lAtlantique Nord, I'Agence internationale de I'Energie Atomique ou .
d'autres organisations intergouvernementales aux fins de I'exécution de leurs
missions; ou ‘

3. le transfert est nécessaire pour la mise en ceuvre d’'un programme de
© coopération en matiére d’armement entre Etats membres de IUnlon
europeenne- ou

4. le transfert est lié a 'aide humanitaire en cas de catastrophe ou reahse en’
tant que don dans le contexte d'une situation d’ urgence.

Est exempté de l'autorisation prévue au paragraphe 1¢ Ie transfert de produits liés a
la défense depuis le Grand-Duché de Luxembourg avec pour destination finale la
Belgique ou les Pays-Bas. »

Commentaire :

Dans son avis, le Conseil d’Etat reléve, pour ce qui est du paragraphe 3 de larticle
13 (ancien), qui reprend l'article 3, alinéa 3, de la loi précitée du 28 juin 2012, que le
transfert li¢ a I'aide humanitaire en cas de catastrophe ou réalisé en tant que don
dans le contexte d'une situation d'urgence n'a pas été repris parmi les transferts
exemptés d'autorisation.

Méme si l'insertion d’une telle exception faisait I'objet d’'une option laissée aux Etats
membres par la directive 2009/43/CE (article 4.2. sub d), la Commission de
'Economie rétablit dans le texte de la loi en projet les dispositions afférentes qui
etaient déja prévues dans la loi du 28 juin 2012. Elle ajoute donc un point afférent a
I'énumeration des exceptions donnee par le premier alinéa du paragraphe 1.

“Article 13, paragraphe 5
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Libellé proposé

(5) Le fournlsseu -------—---——---- ----- ion—diunc—auior isation—générale—oy

transit pour Ie 31 janvier de chaque année, les mformatlons relatlves aux transferts -
et exportations effectués sur base de ladite l'autorisation qenerale ou globale de
transfert ou d’exportation durant Fannée precedente

Ces informations; synthetlsees par pays, precrsent pour chague: destlnatalre les -
renseignements survants :

- 1. la descrlptlon des produits liés a la défense et leurs references dans la liste
commune des équipements mllltarres de I'Union européenne ou dans la liste
nationale;

la quantité et la valeur des biens transférés et exportés;
les dates des transferts et exportations; &t
I'utilisation finale et I'utilisateur final des biens. S \
Lors du controle des informations visées a Iallnea 2, IOffice du—contrble—des

peut demander tout autre document pertinent
ou toutes donnees complementalres relatives a ces transferts et exportatlons »

Commentaire :

Dans son avis, le Conseil d’Etat remarque que les termes « fournisseur enregistré
pour [lutilisation d'une autorisation générale ou globale de transfert ou
d’exportation » seraient partlcuherement vagues et serarent a préciser.

Au paragraphe 4, allnea 2, de larticle qui precede les termes crlthues par le
Conseil d’Etat sous le paragraphe 5 trouvent, toutefois, leur entiére justification.
. Chaque terme a, en effet, une signification précise : le « fournisseur » est le
fournisseur de produits liés a la défense tel que visé par le paragraphe 4, alinéa 1°".
‘Le terme « enregistré » signifie que ce fournisseur a informé le ministre ou l'autorité
compétente de I'Etat membre de son intention d'utiliser une autorisation générale de
transfert ou d’exportation pour la premiere fois et qui s’est vu notifier par le ministre
I'enregistrement de sa demande d'utilisation. Les termes «. utilisation d'une
autorisation générale ou globale de transfert ou d’exportation » sont exactement
ceux reprls a‘lalinéa qui precede et ne prétent aucunement & confusron

La Haute Corporation observe egalement qu’il_-n'est pas cIair a quoi se réferent les
termes « selon les modalités déterminées par réglement grand-ducal ». A la lecture
de ces dispositions, il est cependant clair qu'ils se réferent aux modalités
d'enregistrement. En effet, les' modalités d’enregistrement font I'objet de l'article 8 du
projet de réglement grand- -ducal d’exécution ainsi que de l'article 2 et des annexes 9,
10, 11 et 12 de l'avant-projet de réglement ministériel arrétant les modéles a utiliser
pour les demandes d’autorisation a introduire et les autorisations a prendre en vertu
de la loi du jj.mm.aaaa relative au contréle des exportations. :
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Pour apporter-la clarté nécessaire, si besoin en était, la Commission de I'Economie a
supprimé les termes « selon les modalités determmees par reglement grand-ducal »
et a réagence le texte. - :

Article 14, paragraphes 1% et 2
Libellé proposé : |

« Art. 4425, (1) Les ministres établissent la certification des destinataires de produits
liés a la défense, établis sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg..

Les certificats sont établis selon un modéle établi par voie de réglement grand-ducal.

(2) Les entreprises destinataires considérées comme ,pouvoir adjudicateur” au sens
de l'article 2 de la loi du 25 juin 2009 sur les marchés publics et qui réalisent des .
achats dans un but exclusif d’utilisation par les forces armées d’un Etat membre sont
autorisées & recevoir des produits liés a la défense, au titre des autorisations
générales visées a larticle 439, paragraphe 21, alinéa 2, pomt 1., sans étre
certifiées. » . o

Commentaire :

D’un point de vue formel, le premier paragraphe de cet article a été amendé afin de
tenir compte de la désormais double compétence des ministres du Commerce
extérieur et des Affaires étrangéres pour les autorisations a délivrer en vertu de la loi
en prOJet pour les produits liés a la défense.

_ Lamendement apporté ‘au second paragraphe fait suite a un constat afférent du
Conseil d’Etat.

Article 15, paragraphe 3, alinéa 2
Libellé proposé :

« A cette fin, les ministres présenteraont une requéte au président du Tribunal
d'arrondissement compétent qui statue comme en matiere de référé. Cette requéte
doit étre motivée de fagon circonstanciée par rapport aux indices qui permettent de
soupgonner l'existence de 'manquements aux conditions de conformité des
certificats, a la gravité de ces manquements et au role ou a l'implication éventuelle
~de P'entreprise concernée. » :

Commentaire :
La modification qui a été apportée a I'endroit du paragraphe 3, alinéa 2, suit Favis du

Conseil d’Etat, qui propose soit de supprimer la formule « qui statue en matiére de
référé », soit de la préciser comme suit : « qui statue comme en matiére de référe ».

Article 18, paragraphe 2
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Libellé proposé :

« '(2) Les ministres publient sur ses les sites internet de leurs ministéres et
actualisent régulierement la liste. des destinataires certifiés et en avisent la
Commission européenne, le Parlement européen et les autres Etats membres de
FUnion européenne. »

Commentaire :

Dans son avis, le Conseil d’Etat suggére de remplacer, au paragraphe 2, « son-site
internet» par «le site internet du ministére de I'Economie et du Commerce extérieur»
pour, en fait, revenir a la terminologie choisie par le législateur dans larticle 13,
alinéa 2, de la loi du 28 juin 2012.

La Commission de I'Economie donne, cependant, & considérer que la formulation «
ministére de 'Economie et du Commerce extérieur » pourrait se révéler rapidement
dépassée en raison d’'une modification de la liste des départements ministériels lors
de formations ultérieures du Gouvernement. De surcroit, la terminologie proposée
par le Conseil d’Etat ne correspond déja plus a la situation actuelle, les termes «
commerce extérieur » ayant disparu de la dénomination du Ministére de I'Economie.

Par consequent, la' Commission de 'Economie a opté, dans I'ensemble du dispositif,
pour une.forr‘nule plus générale (« sur les sites internet de leurs Ministéres »),
pouvant s’appliquer indépendamment de tout changement dans la désignation et
dans lattribution des départements ministériels. Cet amendement ne sera plus
spécifiqguement commenté dans la suite.

Article 30 (nouveau) )

Libellé proposé :
« Art. 30. Lors- du dépét dune demande ‘d’autorisation d’exportétion, les
destinataires de produits liés a la défense, qu'ils ont regus au titre d’'une autorisation
de transfert d’'un autre Etat membre de I'Union européenne et qui font I'objet de
restrictions a I'exportation, déclarent par. écrit aupres des ministres qu’ils ont
respecteé ces restrictions, y compris, le cas échéant, quiils ont obtenu I'accord
nécessaire de I'Etat membre d’origine. » .
Commentaire : ' . A ‘ . ’
L'insertion de cet article résulte d’'une observation afférente du Conseil d’Etat. La
disposition reprend fidélement, avec les adaptations terminologiques nécessaires,
. les dispositions de l'article 14 de la loi du 28 juin 2012 qui transposent Iartlcle 10 de
L la dlrectlve 2009/43/CE.

Article 19, paragraphe 1%

Libellé proposé -
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« Art. 48:31. (1) Est soumis & autorisation 'exercice sur le territoire du Grand-Duché
de Luxembourg de Iactlwte de courtage en relation avec des prodmts liés a la

Par exception a I'alinéa 1" -Eest interdit 'exercice sur.le territoire du Grand-Duché
de Luxembourg de lactivité de courtage en relatlon avec des produtts lies a la
défense i

1¢", point 2.

)-Est egalement soumise & autorisation Iactlwte de courtage en relatlon avec des
'produ1ts liés a la defense

Iorsque |exportat|on desdlts produnts se falt a
partlr du terr|t0|re du Grand Duché de Luxembourg ou en transitant par le territoire
luxembourgeois.

33 Est egalement soumise a autorlsatlon l'activité de courtage en relatlon avec des
prodwts liés ala defense

Iorsque Iactlwte de courtage est exercée hors
du territoire du Grand Duche de Luxembourg par un courtier établi sur le territoire du
Grand-Duché de Luxembourg, qui opére & partir du Luxembourg ou dont le centre
des intéréts principaux est situé au Luxembourg. »

Commentaire :

Tandis que le premier alinéa a été repris tel que reformulé par le Conseil d’Etat, la
Commission de 'Economie a également fait sienne la recommandation de la Haute
Corporation d’intégrer au premier paragraphe de l'ancien article 19 ses deux
paragraphes suivants tout en tenant compte des critiques rédactionnelles du Conseil
d’Etat a leur sujet. '

Article 19, paragraphe 1%, alinéas 3 et 4
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Libellé pfoposé :

« (_) S@ﬁ%%ﬁ%@ﬁ%e Est ConS|deree comme courtage de prodwts liés a la defense .

1. la_négociation ou l'organisation des transactions pouvant cbmporter le
transfert, dun pays tlers vers tout autre pays tlers de prodmts lies a la
défense 2

g

e#%aeeeedea&a Iachat a=la vente ou au le transfert de ces produits gui
, depuis un pays tiers et a destination de tout autre

pays tlerS#

3. l'exportation de ces prodwts a partir dededr du territoire quembourqems ou
de celui d’'un autre Etat membre_de 'Union européenne.

Sont également visés les services auxiliaires tels que la provision d’'une assistance
technique, l'activité liée a la conclusion d’'un contrat de location, de don, de prét ou
de dépbt relatif au transfert des biens visés, les services de transport, les services
financiers, d’'assurance et de réassurance, la publicité générale et la promotion.

Uneopération de courtage est considérée avoir été accomplie sur le territoire du
Grand-Duché de Luxembourg lorsqu’un des actes necessalres a sa reahsatlon ya
eté effectue ou SI| a ete tenté de Iy pose

Commentaire :

- Compte tenu des observations du Conseil d’Etat, les anciens alinéas 3 et 4 du
premier paragraphe de I'ancien article 19 sont devenus le paragraphe 2 nouveau et
ont été modifiés suivant les observations d’ordre terminologique du Conseil d’Etat.
Dans- lintérét d’'une meilleure lisibilité, la Commission de I'Economie a préfere
structurer la premlere partie de ce paragraphe sous forme d’'une énumération. '

Ces trois points transposent les obllgatlons découlant de la position commune
2003/468/PESC du Conseil du 23 juin 2003 sur le contrdle du courtage en
armements, en son article 2.3.. Le point 3, & la différence des points 1 et 2, qui
représentent une obligation imposée aux Etats menbres; représente une faculté
laissée aux Etats membres d’inclure dans les activités de courtage I'exportation des
produits liés a la défense a partir de leur territoire national ou de celui d’un autre Etat
membre de I'Union européenne.

Au point 3, la Commission de I'Economie a spécifié qu'il s'agit du territoire
luxembourgeois ou de celui d’'un autre Etat membre de I'Union européenne, a partir
duquel I exportatlon des produits se falt :

Article 21, paragraphe 4

Libellé proposé_:
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« (4) Les personnes exergant |'activité de courtage sont tenues de conserver a leur
siége social ou lieu d'établissement leur registre pendant toute la durée de leur
activité. Lors de la cessation de leur activité, elles remettent leur registre aux
ministres. ». . : '

Commentaire : .
L’amendement apporté au paragraphe 4 quant au lieu de conservation du registre
de courtier fait suite a la précision afférente exigée par le Conseil d’Etat. . .

Article 22

Libellé proposé :

« Art. 2%34 (1) Est soumlse a autonsatlon Iexportatlon hors del’ Unlon europeenne

1.
que_ce matériel ee%pﬁeéaﬁs:seﬁ; est ou
peuseeeﬁt etre destlnes en tout ou en partie, a contribuer au développement, a
la production, au maniement, au fonctionnement, & I'entretien, au stockage,a -
la détection, a’l'identification ou a la dissémination d’armes chimiques,
biologiques ou nucléaires, ou d'autres dispositifs nucléaires explosifs ou a la
mise au point, a la production, a I'entretien ou au stockage de missiles
pouvant servir de vecteurs a de telles armes=; :

'exportateur a des motifs de soupconner que cette exportation ou ce matériel
affectent ou sont susceptibles d’affecter la sécurité nationale ou exterleure du
© pays ou la sauvegarde des droits de 'homme :

o~

les autorités compétentes ont informé I'exportateur que ce matériel peut étre

desting, en tout ou en partie, a contribuer au développement, a la production,

au maniement, au fonctionnement, a 'entretien, au stockage, a la détection,

a lidentification ou a la dissémination d’armes chimiques, biologiques ou

nucléaires, ou d’autres dispositifs nucléaires explosifs ou a la mise au point, a

la_production, a l'entretien ou au stockage de missiles pouvant servir _de
" vecteurs a de telles armes ;

|0

le pays acheteur ou de destination est soumis a un embargo sur les armes
imposé par une décision ou une position commune adoptée par le Conseil de
I'Union européenne ou dans une décision de I'organisation pour la sécurité et
la_ coopération en Europe (OSCE) ou imposé par une résolution
contraignante du Conseil de sécurité des Nations unies et si les autorités
compétentes ont.informé 'exportateur que le matériel en question est ou peut
-étre destiné, en tout ou en partie, 8 une utilisation finale militaire telle que
définie par l'article 4, paragraphe 2, du réglement (CE) n° 428/2009 ;

|+

les autorités compétentes ont informé I'exportateur que le. matériel en
question est ou peut étre destiné, en tout ou en partie, a ‘étre utilisé comme
piéces ou composants de produits liés a la défense mentionnés a l'article 22,
paragraphe 1%, qui ont été exportés du territoire du Grand-Duché de

|on
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Luxembourg sans l'autorisation requise par la présente loi ou les reglements
pris en son exécution, ou en violation d’une telle autorisation. '

(2) Lex;LNateur qui a connaissance que du matériel & utilisation finale militaire ne
figurant pas sur la liste des prodwts liégs a la défense mentionnés a l'article 22,
paragraphe 1%, et qu'il entend exporter est destiné, en tout ou en partie, a l'un des
usages visés aux points 2, 3, 4 et 5 du paragraphe 1%, en informe les ministres qui
font part a 'exportateur ou a son mandataire de la nécessité ou non de demander
autorisation prévue au paragraphe 1°".

Commentaire :

Dans son avis, le Conseil d’Etat souléve une problématique de définition au
paragraphe 1¢. , ,

En effet, la clause attrape-tout ne vise pas les produits listés, mais ceux qui ne
figurent sur aucune des listes (liste commune des eéquipements militaires, I'ancienne
annexe 1 de la loi en projet, le Registre classique des armes conventionnelles, la
liste nationale des produits liés a la défense).

Afin d'éviter toute confusion, la Commission de 'Economie a pehché en faveur du
remplacement, a I'endroit du présent article, des termes « produits liés a la défense
» par ceux de « matériel a utilisation finale militaire », afin de bien marquer la
différence entre les produits liés a la défense (pour Iesquels l'importation, le transfert
et 'exportation sont régis par les articles 23 et 24 (anciens articles 12 et 13) de la
~ presente loi) et le matériel a usage militaire, non listé, dont 'exportation hors de 'UE
est soumise a autorisation dans le seul cas visé par l'article 34 (ancien article 22).

Les termes « utilisation finale militaire » sont définis a l'article 4, paragraphe 2, du
reglement 428/2009. |l s’agit de « a) lincorporation dans des produits militaires
figurant sur la liste des matériels de guerre des Etats membres ; b) I'utilisation
d equupements de production, d'essai ou d’analyse et de composants a cet effet, en
- vue de'la mise au point, de la production ou de I'entretién de produits militaires
figurant sur la liste précitée ; c) I'utilisation en usine de tout produit non fini en vue de
la production de produits militaires figurant sur la liste précitée ».

Il est par ailleurs profité de 'amendement pour harmoniser la terminologie de l'article
34 (ancien article 22), paragraphe 1%, avec celle de l'article 45 (ancien article 34),
paragraphe 1¢, alinéa 1¢. Contrairement a ce qu’affirme le Conseil d’Etat, le pendant
de l'article 34 (ancien article 22), paragraphe 1¢, est constitué, pour les biens a
double usage, par l'article 45 (ancien article 34), paragraphe 1, en son-alinéa 1¢, et
non pas en son alinéa 2. La formulation « lorsque I'exportateur a des motifs de .
. soupgonner » doit donc se retrouver aux articles 34 et 45 (anciens articles 22 et 34).
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Il est egalement profité du présent amendement pour aligner les clauses d’attrape-
. tout relatives -aux produits liés- & la défenseé complétement sur celles relatives aux
biens a double usage. Pour les biens a double usage, les clauses se retrouvent a
l'article 45 (ancien article 34) de la loi en projet et a l'article 4, paragraphes 1¢" a 4,
du reglement 428/2009. Il est donc proposé d’ajouter & la disposition initiale (qui est
le pendant de I'article 45 (ancien article 34) consacré aux biens a double usage) des
dispositions équivalentes a larticle 4, paragraphes 1¢" 4'4, du réglement 428/2009
surles blens a double usage

La- suppressmn du paragraphe 2 fait dr0|t a 'opposition formelle du Conseil d’Etat.

Article 25, pafagrap_he 3 (supprimé) -

‘Au vu de I'opposition formelle du Conseil d’Etaf,- la Commission de I'Economie a
supprimé la possibilité offerte par le paragraphe 3 de I'ancien article 25. "

Dans son avis, se référant a l'article 11, paragraphe 6 de Ia Constitution, le. Conseil.
d’Etat exige, en effet, que cette disposition soit reformulée pour préciser les criteres
suivant lesquels le ministre peut décharger un fournisseur de llnterdlctlon fixée au
premier paragraphe de ce méme article.

Article 27 (supprimé)

Compte tenu de I'opposition formelle du Conseil d’Etat, la Commission de
'Economie a supprimé lancien article 27. Elle donne a considérer que les
-dispositions de l'article 4, paragraphe 3, alinéa 2, dans leur version amendée, de la
loi en projet constituent une base suffisante pour l'intervention du réglement grand-
ducal initialement prévu sous cet article. :

Article 28, paragrabhe 3, alinéa 1%

“Libellé proposé :

G ,communlque .
. s i pour ‘e 31 janvier de
chague année, les mformatlons relatlves aux exportatlons effectuées sur base de
ladite ['autorisation générale d’exportation de I'Union durant 'année précédente. »

Commenta/re

L’amendement du paragraphé 3 répond a I'opposition formelle du Conseil d’ Etat a
I encontre du reglement grand-ducal prévu par cette disposition. :

_ Article 34, paragraphe 2
Libellé proposé : |

48.



« (2)
soumise_a autorlsatlon Iexportatlon hors de IUnlon
européenne des biens a double usage ne f|gurant pas sur la liste dé l'annexe | du

" reglement (CE) n° 428/2009 lorsque I'exportateur a des motifs de soupgonner que
cette exportation ou ces produits affectent ou sont susceptibles d’affecter pesrdes
raisons—lides—a—la sécurité #ﬁ%%%natlonale ou exterleure du pays ou a la
sauvegarde des droits de 'homme.

L'exportateur qui a connaissance ou qui soupconne que cette exportation ou ces
produits affectent ou sont susceptibles d’affecter la sécurité nationale ou extérieure
du pays ou la sauvegarde des droits de 'homme, en informe les ministres qui font
part & I'exportateur ou & son mandataire de la nécessité ou non de ‘demander
l'autorisation prévue a l'alinéa qui précéde. » .

Commentaire :

Tandis que le premier paragraphe de I'ancien article 34 a seulement été adapté, du
point de vue formel,-a la désormais double compétence des ministres du Commerce
extérieur et des Affaires étrangéres pour les autorisations a délivrer en vertu de la
future loi, un amendement du deuxieme paragraphe 2 s’est imposé afin de tenir
compte de l'opposition formelle du Conseil d’ Etat ~

Ainsi, |ex1gence d’une autorisation pour réaliser une opération d'exportation hors de
I'Union européenne de biens a double usage non listés se retrouvera intégrée dans
le texte de la loi et ne sera plus reléguée a l'intervention d’un réglement grand- -ducal..
La méme obligation d’information que celle prévue au paragraphe 1% du present

article est imposée a I’ exportateur ’

Les termes « sécurité intérieure » sont, par ailleurs, modifiés en « sécurité
nationale » en conformité avec l'article 2, point 13, de la loi en projet.

Article 35, paragraphe 3
Libellé proposé :

« (3) Par dérogation aux paragraphes 1°" et 2 qui précédent, aucune autorisation
n‘est.requise lorsque le transfert intangible de technologie porte sur des %ma%eﬁs
se-treuvant-dansle connaissances du domaine public, sur la e
recherches scientifiques-de-base fondamentale ou sur les connaissances minimales
nécessaires pour les demandes de brevet. » '

- Commentaire :

Tel qu’expliqué dans ses remarques préliminaires, la Commission de 'Economie a
maintenu la définition vaste du transfert intangible de technologie. -Toutefois, afin
d’assurer une harmonisation parfaite avec I'annexe | du réglement 428/2009, elle a
repris au paragraphe 3 les trois exceptions dans la formulation telle qu'adoptée par
le reglement européen 428/2009. ,
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Article 36 (supprimé) .

Compte tenu des observations du.Conseil d’Etat, la Commission de I'Economie a
intégralement supprimé T'article 36 du texte initial.

- Le contenu.du premier paragraphe, future base légale de I'Office du contréle des
exportations, importations et transit sera intégré au niveau de I'article 2 du reglement
grand-ducal d’exécution, sur base de l'article 76, alinéa 1¢, de la Constitution. La
Commission de I'Economie a-pu comprendre que, dans I'esprit des auteurs du projet
de loi, il "’a jamais été question de la création d’'une administration propre, dotée

. d'un cadre de personnel spécifique. Au contraire, I'Office continuera a fonctionner en
tant que service du ministére et puisera son personnel dans le cadre de
I'Administration gouvernementale.

Le contenu du paragraphe 2, tout en tenant compte des adaptations terminologiques
proposées par la Haute Corporation, sera également intégré au reglement grand-
ducal d’exécution, a I'endroit de son article 3

Par la suppression du paragraphe 3, la Commission de I'Economie a fait droit aux
observations du Conseil d’Etat qui recommande notamment d’'omettre son-alinéa 2,
mais également a celles de la Chambre des fonctionnaires et employés publics.’

Suite a I’oppositio’n' formelle du Conseil d’Etat, le contenu du paragraphe 4 se
retrouvera également au reglement grand-ducal d’exécution et ceci au niveau de son
article 4. _

Article 38, paragraphe 2
Libellé proposé : |

"« (2) Ces registres contiennent les documents commebrciaux tels que factures, '
" manifestes, documents de transport ou d’autres documents d’'expédition, faisant
apparaitre les informations suivantes:

1. la description du bien ou du service et sa reference dans la Ilste ou nomenclature
appllcable

2. Ia quantité et la valeur du bien_ou du service;
3. les dates d’exportation, de transfert, d’importation ou de transit;

4. les nom et adresse selon le cas, de Iexportateur du fournisseur et du
destinataire;

5. |'utilisation finale et I'utilisateur final du bien_ou du service: et |

6. pour les produits liés a la défense, la preuve que le destinataire des biens a bien
été informé de la restriction a Fexportation dont l'autorisation de transfert ou
d’exportation est assortie.
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demandes d’autorisation et &’ enreglstrement visées par la présente loi sont annexes
aux registres.

Sans préjudice de l'article 24 33 de-la—présentelsi, les opérateurs fournissant des
services de courtage ou d’assistance technique visés par la présente loi indiquent
dans les registres visés au paragraphe 1° la description des biens qui ont fait 'objet
du service de courtage ou d’assistance technique, ainsi que la période au cours de
laquelle les biens ont fait I'objet desdits services, la destination et les pays
concernés par lesdits services. » o

Commentaire :

" L'amendement du paragraphe 2 a tenu compte de la suggestion du Conseil d’Etat
de mentionner également « les services » et non seulement les biens. La
Commission de I'Economie a, par contre, difficlement congu l'intérét de remplacer «
les biens » par « les biens et services » a l'article 49 (ancien article 39), paragraphe
2, tel que proposé par le Conseil d’Etat. En effet, I'article 35 ne vise que des biens et
non pas des services, et il N’y a pas non plus lieu de parler de « services a double
usage ».

t

Article 39, paragraphe 1° (sdpprimé)

" Au vu de l'opposition formelle du Conseil d’Etat exprimée. par souci de sécurité
juridique, la Commission de 'Economie a supprimé le premier paragraphe.de f'article
39 du texte gouvernemental.

Partant, la subdivision de cet article en paragraphes n’avait plus de raison d’étre. La
disposition restante a, par ailleurs, été adaptée a la désormais double compétence
des ministres du Commerce_ extérieur et des Affaires étrangéres pour certaines
autorisations a délivrer en vertu de la future loi et, en ce qui concerne le renvoi fait a
'ancien article 23, a la nouvelle numérotation des articles.

Article 40
Libellé proposé :

« Art. 40:50. (1) Lors de l'accomplissement des formalités requises pour les
opérations sur des biens visés par la présente loi et les réglements pris en son
exécution, les autedtés-doeuanisres-fonctionnaires de '’Administration des douanes et
accises veillent a ce que l'opérateur apporte la preuve- qu il 'a bien obtenu toute
autorisation éventuellement nécessaire.

(_)_Sans prejudlce de Iapphcatlon du reglement (

i (UE) n’ 952/2013 du

Parlement europeen_et du Consell du 9 octobre 2013 établissant le code des
douanes de I'Union, les auterités—deuaniéresfonctionnaires de 'Administration des
douanes et accises peuvent eégalement, pour une période de trente jours ouvrables,
renouvelable; suspendre I'opération d’exportation, d’'importation ou de transit a partir
du territoire du Grand-Duché de Luxembourg des biens visés par la présente loi et
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ses reglements d'exécution ou, si nécessaire, les empécher par d’autres moyens de
quitter 'Union européenne a partir du territoire du Grand-Duché de Luxembourg
Iorsqu elles estiment que:

1. des informations pertinentes n ‘ont pas ete prlses en considération lors de Ia
délivrance de l'autorisation; ou

2. les circonstances ont senS|bIement change depuis la- délivrance de
l'autorisation; ou ‘

3. l'opérateur n’a pas informé les ministres dans le cas prévu a larticle 3445,
' paragraphe 1¢7, alinéa 2, de-ta—présente-let ou n'a pas obtenu l'autorisation -
prévue a l'article 3445, paragraphe 1, alinéa 1¢, é%la%aese%ke# ou

4. les biens & double usage ne figurant pas sur la liste en annexe | du
réeglement (CE) n°® 428/2009 et prévus pour I'exportation ou le transit sont ou
peuvent - étre destinés, entierement ou en partie, a contribuer au
développement, a la production, au maniement, au fonctionnement, a
I'entretien, au stockage, & la détection, a l'identification ou a la dissémination
d’armes chimiques, biologies, nucléaires ou d’autres dispositifs nucléaires
explosifs et de missiles pouvant servir de vecteurs a telles armes.

La suspension prévue a l'alinéa 1° est renouvelable pour des périodes respectlves
de trente jours ouvrables, sauf pour les produits liés a la défense.

Commentaire :

L’article - 40 -du texte gouvernemental a été amendé afin de tenir compte des'
observations du Conseil d'Etat.

La Commission de I'Economie a fait siennes les remarques d’ordre terminologique’
du Conseil d’Etat. Ainsi, les termes « autorités douaniéres » ont été remplacés par
ceux de « fonctionnaires de I'’Administration des douanes et accises » et les mots «
de la présente loi » ont été supprimés. Elle a également tenu compte de
I'observation du Conseil d’Etat en ce qui concerne la mission de surveillance des
autorités douaniéres par référence a l'article 15 de la loi du 28 juin 2012 et a ajouté
le terme « éventuellement » avant le terme « nécessaire ». Elle attire toutefois
I'attention du Conseil d’Etat sur le fait que.la présente disposition ne s’applique pas
seulement aux produits liés a la défense, actuellement régis par la loi du 28 juin
2012, mais a tous les biens visés par la loi en projet, donc égalemeént aux biens de
nature civile, aux biens a double usage et aux biens visés a l'article 23.

Dans son avis, le Conseil d’Etat s’oppose formellement a I'ancien alinéa 2 du
premier paragraphe qui transpose de maniére incorrecte la directive 2009/43/CE. En
réaction, la Commission de I'Economie a repris cet alinéa dans - un nouveau
paragraphe 2 et a remplacé la référence au réglement (CEE) n° 2913/02 du Conseil
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~-du 12 octobre 1992 par celle au réglement (UE) n° 952/2013 du 9 octobre 2013. Elle
a ensuite ajouté un alinéa a ce paragraphe 2 nouveau.

Dans ce nouvel alinéa, conformément aux considérations du Conseil d’Etat quant a

une’ transposition correcte de la directive 2009/43/CE (qui prévoit une suspension
pour une durée de 30 jours ouvrables au plus), la Commission de 'Economie a
expressément indiqué que cette suspensmn n'est pas renouvelable pour les produits -
liés a la défense.

‘Dans son avis, le Conseil d’ Etat observe encore que les auteurs du projet de loi ont
ajouté deux hypothéses dans lesquelles une telle suspension peut intervenir sans
que la directive 2009/43/CE les mentionne. Or, le raisonnement du Conseil d’Etat a
ce sujet ne peut étre suivi. D’abord, parce que l'article 34, dont parle le point 3, a
uniquement trait aux biens & double usage et ne concerne pas les produits liés a la
défense. Ensuite, parce que le point 4, lui aussi, ne concerne que les biens & double .
“usage, car il est fait référence au réglement 428/2009. Partant, pour éviter tout
risque de confusion, la Commission de I'Economie a précisé, au point 4, le terme
« biens » en ajoutant les mots « a double usage ». De cette maniére, les points 3 et
4 resteront exclusivement liés aux biens a double usage, et les -produits liés a la
défense (objet de la directive 2009/43) seront visés exclusivement par les points 1 et
.. 2,ce qui constitue une transposition correcte de la directive 2009/43.

La suppression de IanC|en paragraphe 2 résulte d’'une proposmon afférente du
Conseil d’ Etat -

> Article 42, paragraphe 1°
Libellé proposé - |

« Art. 42:52. (1) Sans préjudice de rarticle 10 du Code d’instruction criminelle, les
infractions a la présente loi et aux reglements pris en son exécution sont constatées
par les fonctlonnalres des ¢ catégories A et B de
I'Office. = it, par les fonctionnaires
de IAdmlnlstratlon des douanes et acmses a part|r du grade de brigadier principal, et
par les fonctionnaires des ez re categories A et B de Ia
Direction de la Santé. »

Commentaire :

“Tel qu eX|ge par le Conseil d’Etat, I'ancien article 42, paragraphe 1" a été amendé
afin qu’il soit conforme & la nouvelle classification des fonctions dans la fonction
publique résultant de la loi du 25 mars 2015 fixant le régime des traitements et les
conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de I'Etat. ’

La désignation de I'Office a, par ailleurs et comme dans I'ensemble du dispositif, été-
raccourcie a saformule abrégée, formule prévue a I'article 8 (nouveau).

Article 44, paragraphe 2
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Libellé proposé :

« (2) Peuvent étre prononcées par le ministre:

1. Tinterdiction limitée a six mois ou définitive deffectuer une ou plusieurs
activités, ainsi que toutes autres restrictions a lactivité des personnes
morales ou physiques concernées par les dispositions de la présente loi;

- )

2. la suspension pour une durée de six_mois au plus de l'utilisation d'une
autorisation générale de I'Union européenne ou nationale, ou d’une-
autorisation globale.

LeAprés I'épuisement des voies de recours, le ministre
sur- le site internet de son ministére et pour une perlode eqale a la-_durée
d’application de linterdiction, de la restriction ou de la suspension, les sanctions
prononcées en vertu du présent article, a moins que cette publication ne risque de
causer, un préjudice disproportionné aux parties en cause. »

Commentaire :

L’adaptation de son premier paragraphe mise a part, qui résulte de la désormais

double compétence des ministres du Commerce extérieur et des Affaires étrangéres
" pour les autorisations a délivrer et du recours a la formule abrégée de I'Office-en
charge du contr6le de ce commerce international, plusieurs amendements se sont
imposés au niveau du paragraphe 2 de I'ancien article 44.

La Commission de FEconomie a ainsi précisé, au point 2, 1a durée de la suspension.
Ce faisant, elle a répondu a I'opposition formelle exprimée par le Conseil d’Etat qui a
exigé que cette lacune soit comblée et ceci pour des motifs liés au principe de la
. légalité.des peines, s'agissant de sanctions administratives. La durée prévue est la
méme que celle |nd|quee au point qui précéde.

Pour ce qui est de la publication visée a l'alinéa 2 du paragraphe 2, la Commission
- de 'Economie a suivi le Conseil d'Etat. Partant, elle a, d’une part, remplacé la faculté.
par.une obligation -a charge du ministre ayant le Commerce extérieur dans ses
attributions. Il ne pourra étre fait échec a cette publication que si celle-ci risque de
causer un préjudice disproportionné aux parties en cause. De cette maniere, tout
risque d’arbitraire est exclu, l'appréciation du caractére disproportionné restant
toutefois auprés des membres du Gouvernement pronongant la sanction. D’autre
part, elle a précisé le support de publication (le site internet du ministére) ainsi que la
durée de la publication (¢égale a la periode d’application de la sanction).

- Article 46, paragraphes 2 et 3 et article 57 (nouveau)

Libellé proposé :
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& La tentative des infractions prévues au présent article est punie des mémes
peines.

Section 2 — Dispositions pénales.
Art. 57. Sont punies d’'une amende de 251 a 2.500 euros les entraves apportées a

I'exercice des droits reconnus aux agents visés a larticle 52, ainsi _que la
soustraction a leur contréle prévu par l'article 53. »

Commentaire :

Conformément a l'avis du Conseil d’Etat, la Commission de 'Economie a transféré
I'ancien paragraphe 2 vers la section 2 consacrée aux dispositions pénales et ceci
sous un article 57 nouveau. L’ancien paragraphe 3 est donc devenu le paragraphe
.

Annexe | (supprimée)

La Commission de 'Economie a supprimé I'annexe du projet de loi, ses dispositions
ayant été intégrées au paragraphe 1¢" de I'ancien article 11.

Copie de la présente est envoyée pour information a Monsieur Xavier Bettel,
Premier Ministre, Ministre d’Etat, a Monsieur Etienne Schneider, Ministre de
'Economie ainsi qu’a Monsieur Fernand Etgen, Ministre aux Relations avec le
Parlement.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération trés

distinguée.
Laurent Mosar
Vice-Président de la Chambre des Députés

WL




TEXTE COORDONNE

*

. Projet de loi relative -

au contréle de I.exportation du transfert, du transit et de I'importation des biens

-de nature strlctement civile, des produits liés a la défense et des biens a double

usage;
au courtage et a I'assistance technique; au transfert intangible de technologie; -

a la mise en ceuvre de résolutions du Conseil de sécurité des Nations unies et
d’actes adoptés par I’Union européenne comportant des mesures restrictives en
matiére commerciale & I'encontre de certains Etats, régimes politiques,
personnes, entités et groupes

et portant abrogation de

Art. 1. (1) La presente loi a pour objet

1.

3,

" 1a loi modifiée du 5 aoiit 1963 concernant I’ |mportat|on |’ exportatlon et le transit

des marchandises :

la loi du 5 aolat 1963 concernant la surveillance des importations, des
exportations et du transit des marchandises ; :

w _
la loi du 28 juin 2012 relative aux conditions des transferts de prodmts liés ala
défense dans I’'Union europeenne

)
Chapltre 1" — Champ d’appllcatlon

sontconirbléesdes le contrdle des opérations d’ exportatlon de transfert d |mportat|on
et de transit, effectués par les opérateurs, des biens de nature strictement civile, des
produits liés & la défense,_des biens susceptibles d’étre utilisés en vue d'infliger la peine -
capitale, |a torture ou d’autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants,
et des biens a double usage; -

os la réglementation des activités de courtage de-produits liés a la
defense et de biens -a -double usage, d’assistance technique liée a certalnes
destinations finales militaires, et de transfert intangible de-technologie; :

. soptmises la mise en ceuvre les des mesures restrlctlves en matiere commerciale a

I'encontre de certains Etats, régimes politiques, personnes, entités et groupes, en
exécution de résolutions du Conseil de sécurité des Nations unies et d’actes adoptes
par I’ Unlon europeenne :

(2) Elle ne s’applique pas aux :

1.

[

armes a effet traumatique visées par la loi du 3 avril 1996 portant approbation de la
Convention sur l'interdiction ou la limitation de 'emploi de certaines armes classiques
qui peuvent étre considérées comme produisant des effets traumatiques excessifs ou
comme frappant sans discrimination et des Protocoles |, Il et I}, faits & Genéve, le 10
octobre 1980 ;

armes a sous-munitions visées par la loi du 4 juin 2009 portant approbation de la
Convention sur les armes a Sous-munitions, ouverte a la signature a Oslo, le 3
décembre 2008 ; S '




3. précurseurs d’éxblosifs visés par le réglement {(UE) n° 98/2013 'du Parlement européen
et du Conseil du 15 janvier 2013 sur. la commerc:allsatlon et l'utilisation de précurseurs

d’explosifs ; .

armes chimiques visées par la loi du 10 avril 1997 portant approbation de la Convention

sur l'interdiction de la mise au point, de la fabrication, du stockage et de 'emploi des
armes chimigues et sur leur destruction, faite a Paris, le 13 janvier 1993 ;"

R

|o

biens culturels visés par le réglement (CE) n° 116/2009 du Conseil du 18 décembre
2008 concernant I’ exportatlon de biens culturels

Chapitre 2 — Définitions

- Art. 2. PourtapplicationAux termes de la présente loi, Lon entend par:
1. ,assistance technique“=: I'assistance technique définie comme telle par I'action commune

2000/401/PESC du Conseil du 22 juin 2000 relative au contrdle de I'assistance technique Ilee ‘

a certaines destinations finales militaires;

2. ,autorisation“=. une licence, une autorisation préalable, une autorisation définitive, un

certificat, un permis ou tout autre acte de I'autorité ayant une portee similaire, en rapport avec
une activité visée. par la presente loi; : .

3. ,biens a double usage“=: les biens.définis comme tels par le réglement (CE) n° 428/2009
du Conseil du 5 mai 2009 instituant un régime communautaire de contréle des exportations,

des transferts, du courtage et du transnt de blens a double usage (CI apres le ,réglement (CE) -

n° 428/2009%) e

4. ,biens de nature strictement civile"s: tout ce qui est considéré comme marchandises pour
I'application de la legislation douaniére, ainsi que la technologie y afférente, a I'exception a)
des produits liés. a la défense, b) des biens visés a Iartlcle 2335 et c) des biens a double
usage; : .

65. ,importation®, ,exportation* et ,transit‘=; les opérations considérées comme teIIes par la
Iemslatlon douanlere teIIe que deflme par Ie reglement

o irg(UE) n° 952/2013 du Parlement
europeen et du Consell du 9 octobre 2013 etabllssant Ie code des douanes de I'Union;

#6. ,intéréts vitaux= la situation concurrentielle par rapport a I'étranger, et toute situation
empéchant ou susceptible d’'empécher de causer un .dommage a la réputation d’un secteur
economlque ou-de la place économique du Luxembourg; :



j
|
|

87. liste commune des equements mllltalres ‘de I'Union européenne’=: la liste adoptée
annuellement par le Conseil de I'Union européenne et reprenant les equements couverts par -
la position commune 2008/944/PESC du Conseil du 8 décembre 2008 définissant des régles *-
communes réegissant le controle des exportations de technolo'gie et d'équipements militaires; -
68. ,mesure restrlctlve = les une mesures V|sant a interdire ou ée a restreindre les activités
commerciales, mdustnelles économiques, techniques ou scnentlflques ou des actions de
formation, de conseil ou d’assistance technique en relation avec une-puissanse-étrangére un
Etat ou régime pohthue étranger, une entreprise ou une organisation étrangere ou sous
contréle étranger ou avec leurs agents ou toute autre personne, en application de la présente

loi ou des réglements pris en son exécution, d’un acte pris sur le fondement du traité sur I'Union
'europeenne ou du traité sur - Ie fonctionnement de I'Union européenne, d’'un aseosd

s

— étraité international liant le Grand-Duché de
Luxembourg ou d une resolutlon du Consell de sécurité des Nations unies;

9. ,opérateur‘=; selon le cas, I'exportateur, I'importateur, I'opérateur en transit, le courtier, le
fournisseur de services d’assistance technique ou de transfert intangible de technologie, ainsi
que toute personne exergant une opération sur des biens visés par la presente loi et les
réglements pris en son exécution;

11. ,prolifération“=: tout acte contribuant a la fabrication, I'acquisition, la mise au point, la
possession, le développement, I'exportation, le transbordement, le transfert, le courtage, le
stockage et l'utilisation d’armes chimiques, biologiques ou nucléaires ou d’autres dispositifs
nucleaires explosifs et de missiles pouvant servir de vecteurs a telles armes, en ce compris
les technologies et Ies biens double usage utilisés a des fins non Iegltlmes en mfractlon :

« securlte exterleure » : la securlte des Etats'
étrangers ou des orqanlsatlons intérnationales ou Loranatlonales avec Iesquelles le
Luxembourg poursuit des objectifs communs sur base d’accords ou de conventions bilatérales
resLtlvement multilatérales;

%&eu*e:deepays« sécurité natlonale »:l mdependance et la souveraineté de I Etat Ia securlte

et le fonctionnement des institutions, les droits fondamentaux et les libertés publiques, la
sécurité des personnes et des biens, le potentiel scientifique et technigue ou les mterets_
économiques du Grand-Duché de Luxembourq,
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14. technologie“~. toute information.. ou connaissance spécifique nécessaire au
développement, a la production ou a l'utilisation d’un bien, et étant fournie par un acte de
prestation de services ou se transmettant par la voie de documentation technique ou de
'assistance technlque :

15. ,,transfert— toute transmission, ou mouvement d'un produit lié a la défense, d'un
fournisseur vers un destinataire situé dans un .autre Etat membre de I Union européenne ou
d’'un fournisseur situé dans un autre Etat membre vers un destinataire situé au Grand-Duché
de Luxembourg; - ;

{
16. transfert intangible“=: Ia transmission- par voie-digitale ou orale de documents quel gu’en
soit le support, la gestlon ou la maintenance a distance de réseaux informatiques, le suivi de
cours magistraux ou de formations sous quelque forme que ce soit, les activités d’études ou
de recherche saent:fuque et la transmission de savoir-faire, de connaissances pratiques,
. techniques ou scientifiques et d’informations sous quelque forme que ce soit.

. L ~ Chapitre 3 — Autorisations

Art. 3. &5 Les personnes qui so'uhaitent procéder a I'exportation, au transfert, a 'importation
ou au transit des biens visés par la présente 10i et les réglements pris en son exécution, ou
fournir des services de courtage ou d’assistance technique en relation avec des produits liés
a la défense ou des biens a double usage, ou fournir un transfert intangible de technologie,
doivent utiliser des autorisations générales ou présenter peésentent une demande
d'autorisation individuelle. ou globale auprés du—sinistre des ministres ayant le Commerce
extérieur et les Affaires étrangéres dans ses leurs attributions, ci-aprés denomme Jles

ministres®, suivant les dispositions de Iartlcle 15. < ,

Section 1 —-Demandes d'autorisation

. , .
Art. 4. (1) Les demandes d’autorisation doivent comporter tous les éléments d'identification
des parties liées par la transaction, la description précise des biens concernés, leur origine;
leur destination finale, Ieur utilisation finale, les quantités et les valeurs qui font l'objet de la
demande.

(2) Tout opérateur, ainsi que le personnel de son entreprise, concerné par une opération
portant sur des biens visés par la présente loi, est tenu de fournir toutes les informations
pertinentes et de communiquer les documents, correspondances et toutes autres piéces, sous
quelque forme que ce soit, permettant de verifier le respect des dispositions édictées en vertu
de la presente loi. .

(3) Les demandes d'autorisation individuelle et globale, ainsi que les demandes .
d’enregistrement aux fins d'utiliser une autorisation générale de transfert ou d’exportation de
'Union européenne ou une autorisation générale nationale, sont signées par une personne

habilitée a engager le demandeur et qui certifie I'exactitude des renseignements fournis dans

la demande et celle du contenu de tous documents joints a celle-ci. Par cétte siqnature le

demandeur s’engage a assurer aux biens concernés une destmatlon conforme a sa demande.
/

-Un reqlement qrand ducal détermine le modéle des formulalres a utiliser par les opérateurs

pour les demandes. d'autorisation et d’enregistrement visées par la présente loi. et pour les




documents & annexer a ces demandes. |l précise également les modalités selon lesquelles
les demandes peuvent étre introduites par voie électronique, ainsi que le nombre et le type
des documents & annexer aux demandes en fonction de la nature des blens visés par Ia
Qresente loi.

Art. 5. Les ministres peuvent exiger des opérateurs soumettant une demande d’autorisation
que ceux-ci disposent d’'un programme interne de conformité qui assure la mise en ceuvre de
la réglementation de contrble a I'éxportation, ainsi que toutes piéces justifiant |’ appllcatlon et
‘I'exécution de teI programme.

Art. 6. (1) Les ministres traitent les demandes d’autorisation dans un délai de soixante jours
ouvrables a partir du jour ou le dossier est complet. Ce délai peut étre prolongé une seule fois,
pour une durée maximum de trente jours ouvrables. La prolongation ainsi que sa durée sont
dliment motivées et notifiées au demandeur avant I'expiration du délai |n|t|al

A

(2) Toute demand‘e d’autorisation fait I’obiet d’'un accusé de réception dans les plus brefs
délais. L'accusé de réception indique le délai visé au paragraphe 1% les voies de recours et
la mention, dans les cas prévus au paragraphe 4, qu’en Iabsence de réponse dans le délai
" prévy, Iautorlsatlon est considérée comme octroyée. -

(3) En cas 'de demande incompléte, le demandeur est informé dans les plus brefs délais du
besoin de fournir des documents supplémentaires ainsi ‘que des consequences éventuelles
sur le délai visé au paraqraphe 1",

(4) En l’absence de réponse dans le délai prévu au paragraphe 1, éventuellement prorogé,
l'autorisation demandée pour les blens de nature strictement civile est con3|deree comme
acceptée. . ‘ .

Art. 7. (1) Pour les produits liés a la défense, les ministres.délivrent les autorisations compte
tenu des risques créés par le transfert en ce qui concerne la sauvegarde des ‘droits de-
'homme, de la paix, de la sécurité nationale et extérieure et de la stabilité.

Aux fins de délivrance de telles autorisatibns les ministres peuvent derhander des certificats
d'utilisateur final comprenant des garanties ou lndlcatlons quant a l'utilisation finale du ou des
produits liés a la défense.

(2) Les criteres pré‘,vus par l'article 2 de la position commune 2008/944/PESC du Conseil du 8
décembre 2008 définissant des régles communes régissant le contrble des exportations de
technologie et d'éguipements militaires sont également applicables pour l'octroi des
.autorlsauons wsees par Ies articles 24 et 35

P .
Dans l'évaluation des demandés d'autorisations visées par le présent paragraphe, les
ministres tiennent compte des.lignes directrices et guides d'utilisation adoptés sur base de la
position commune :visée a l'alinéa 1¢" du présent paragraphe.

{3) Pour les composants les autonsahons sont dehvrees aprés une évaluation du deqre de
sensibilité du transfert fondée notamment sur les criteres suivants :

1. la nature des composants par rapport aux produits aumuels ils doivent étre incorporés
et par rapport a toute utilisation finale potentiellement préoccupante des produits finis;

2. limportance des composants par rapport aux produits auxquels ils sont incorporés.




Les ministres n'imposent pas de restrictions a I'exportation pour des composants lorsque le
destinataire remet une déclaration d’utilisation par laquelle il atteste que les composants
concernés par l'autorisation de transfert sont ou doivent étre intégrés dans ses propres
produits et ne peuvent dés lors pas étre transférés ni exportés ultérieurement en tant que tels,
sauf dans un but d’entretien ou de réparation.

Les ministres n’appliguent pas l'alinéa 2 du présent paragraphe lorsqu’ils considérent qu’un
transfert de composants est sensible. L’appréciation de la sensibilité du transfert de
composants est fondée notamment sur les critéres suivants :

1. la nature des composants par rapport aux produits auxquels ils doivent étre incorporés
et par rapport a toute utilisation finale potentiellement préoccupante des produits finis;

2. limportance des composants par rapport aux produits auxquels ils sont incorporés.

(4) Dans I'évaluation des demandes d’autorisations relatives aux biens a double usage, les
ministres tiennent compte des lignes directrices et guides d’utilisation adoptés dans le cadre
de la mise en ceuvre par les Etats membres de I'Union européenne du réglement (CE) n°
428/2009.

Art. 8. Aprés chaque expédition de produits liés a la défense couverts par une autorisation
d’exportation, I'exportateur devra fournir, dans un délai de trois mois, a I'Office du contréle des
exportations, importations et du transit, ci-aprés dénommé « Office », la preuve de leur arrivée
au pays de destination autorisé et de leur mise en consommation par I'importateur.

Cette preuve est faite, soit par le document délivré par les autorités douaniéres du pays
importateur établissant que les biens exportés ont été déclarés pour |la consommation, soit par
tout autre document établissant la prise en charge directe de ces biens par I'autorité qualifiée
du pays importateur, ou par tout opérateur mandaté par elle.

Section 2 — Autorisations

Art. 9. (1) Les ministres publient sur les sites internet de leurs ministéres des autorisations
générales de transfert autorisant directement les fournisseurs établis sur le territoire du Grand-
Duché de Luxembourg, qui respectent les conditions indiguées dans l'autorisation, a effectuer
des transferts de produits liés a la défense, devant étre spécifiés dans I'autorisation, a une ou
plusieurs catégories de destinataires situés dans un autre Etat membre de ['Union

européenne.

Bénéficient d’autorisations générales les transferts lorsque:

1. le destinataire fait partie des forces armées d'un Etat membre ou d’'un pouvoir
adjudicateur dans le domaine de la défense, qui réalise des achats dans un but exclusif
d’utilisation par les forces armées d’un autre Etat membre de 'Union européenne;

le destinataire est une entreprise certifiée;

le transfert est effectué a des fins de démonstration, d’évaluation ou d’exposition; ou

le transfert est effectué a des fins d’entretien et de réparation, si le destinataire est le
fournisseur d’origine des produits liés a la défense.

et LA )

(2) Les ministres peuvent publier des autorisations générales nationales d’exportation
autorisant directement les exportateurs établis sur le territoire du Grand-Duché de
Luxembourg, qui respectent les conditions indiquées dans l'autorisation, a effectuer des
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- exportations de produits liés a la défense ou de biens a double usage, devant étre spécifiés
dans l'autorisation, aux destinataires indiqués a l'article 16, paragraphe 1%, alinéa 4.

{
A

"Art.' 10. A la_demande d’opérateurs individuels ou de.leur propre initiative, les ministres
peuvent leur délivrer les autorisations globales prévues a l'article 16, paragraphe 1, alinéa 3.

L

Art. 11. Les autorisations individuelles prévues & larticle 16, paragraphe 1%, alinéa 2, sont
émises lorsque:

1. en ce qui concerne les produits liés & la défense, la demande d’autorisation est limitée a
une seule opération;

2. la protection des intéréts essentiels de Ia sécurité nationale et exterleure du Grand- Duche
de Luxembourq ou des ralsons d’ordre public I'exigent;

l.wf

'autorisation |nd|V|dueIIe est nécessaire’ pour respecter les othlons et les enqaqements
internationaux Jdu Grand-Duché de Luxembourg;-ou
4. les ministres ont de sérieuses raisons de croiré que 'opérateur ne sera pas en mesure de -

remplir toutes les conditions nécessaires a I'obtention d’une autorisation globale.

Art. 12. (1) Les autorisations indiguent nominativement les personnes physigques ou morales
-4 qui elles sont destinées. Il est interdit de les céder ou d'en accepter la cession, a moins que
Ia reqlementatlon de I'Union’ europeenne ne le prévoie expressement

Le titulaire d'une autorisation peut autoriser I'acheteur ou le vendeur du bien qui fait l'objet de
cette autorisation -a l'utiliser en douane. Le titulaire continuera a assumer les obligations qui
découlent de la délivrance de l'autorisation concernée. Cette délégation n'opére pas transfert
de l'autorisation. '

|
i

(2) Lorsgu'une autorisation est accordée, sont tenus au respect des dispositions de la présente
loi et des réglements pris en son exécution, outre le titulaire, le cessionnaire de 'autorisation
ou son utilisateur, ainsi que toute personne mandatée par ceux-ci ou par le titulaire pour la
présentation en douane de I autorisation ou pour la reahsatlon del operatlon pour Iaquelle cette
autorisation a- ete emlse

Art. 13..(1) Sauf dU;ositioh contraire figurant sur l'autorisation, la durée de validité des
autorisations accordées est d’'un an pour les autorisations |nd|V|duelIes , et de trois ans pour
- les autorisations qlobales et générales. :

\ .
Les autorisations individuelles sont renouvelables par décision ministérielle expresse pour une - -
nouvelle période de six mois. Les autorisations globales et générales sont renouvelables,

 selon les mémes modalltes pour une nouvelle penode de dix-huit mois.

(2) Les autorisations ne sont valables que pour les opérations en vue desquelles elles sont
-délivrées, et pendant la période de validité indiquée, sous réserve de leur renouvellement
Leur utlllsatlon peut étre limitée a des bureaux de douane determlnes

Toutefois@orsm’a,;avant l'expiration de sa période de validitg une autorisation est restituée
par son titulaire a I'Office sans avoir été totalement utilisée, sa validité vient a terme dés le jour
de sa réception par I'Office. En cas de non-utilisation, sa validité vient a terme au plus tard a
la date d’expiration. En cas d’ apurement total, '’Administration des douanes et accises renv0|e
les autonsatlons a I'Office.
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Les titulaires d'autorisations sont tenus de renvover a.l'Office, aLblus tard dix jours ouvrables

suivant la date-d’expiration, les autorisations périmées qui sont en leur possession. .

En cas de perte du document d’autorisation, diment déclarée auprés de I’dffice 'opérateur
peut se voir remettre un duplicata, dont la durée de vaI|d|te n‘excéde pas celle de Iorlqmal
perdu. , -

(3) Les autorisations ne peuvent étre utilisées que conformément aux conditions générales
énoncées dans la présente loi et aux conditions spéciales qui leur auraient été |mposees en
vertu des d|sposmons de Iartlcle 16, paragraphe 3.

Art. 14. (1) Les mlmstres peuvent A tout moment, retirer, suspendre pour_une perlode de
quatre-vingt-dix_jours au maximum ou restreindre |'utilisation ‘des autorisations qu'ils ont
délivrées, en cas de circonstances exceptionnelles justifiant des mesures urgentes, pour des
raisons de protection des intéréts essentiels de sécurité de I'Etat, pour des motifs d’ordre public
ou de sécurité nationale ou extérieure, tels que la sécurité des transports, la sécurité du
" stockage, le risque de détournement, la prévention de la criminalité, ou pour le non- respect
des conditions spécifiées dans l'autorisation.

Les décisions visées au présent article peuvent contenir des dispositions particuliéres,
notamment en faveur des biens en voie de fabrication ou en cours de route.

(2) Lorsque les ministres estiment qu’il existe un risque sérieux gqu’un destinataire certifié de
produits liés a la défense dans un autre Etat membre de I'Union européenne ne respectera
pas une condition dont une de leurs-autorisations générales est assortie, ou lorsgu’ils estiment
que l'ordre public, la sécurité nationale ou extérieure du Grand-Duché de Luxembourg
pourraient étre menacés, ils en informent cet autre Etat membre de I'Union européenne et lui
demandent d’évaluer la situation.

Si les doutes mentionnés a l'alinéa qui précéde subsistent, les ministres peuvent suspendre
provisoirement les effets de leur autorisation générale -en ce 'qui_concerne le ou les
destinataires en cause. lls en avertissent les autres Etats membres de I'Union européenne
.ainsi que la Commission européeqne en motivant cette mesure de sauvegarde.

Les ministres peuvent décider de lever la mesure de sauvegarde dés lors qu'ils estiment
~gu’elle n'est plus justifiée. :

Art. 415. (1) Les autorisations visées parta—présenietoi a

larticle 3 sont psses accordées par le ministre_ayant le Commerce extérieur dans ses”

attributions.

se%be&ees Par exceptlon au paraqraphe 1er les autonsatlons sont accordees par les

ministres, procédant par décision commune, lorsqu'il s’agit d’opérations d’exportation, de
‘transit, de. transfert, de courtage, d'assistance technique ou de transfert intandible de

technologie portant sur
4 des prodmts liés'ala defense=ee

)




Art. 5:16. (1) L'autorisation est délivrée sous forme individuelle, globale ou'générale.

! G .o . L . L
L’autorisation individuelle est délivrée & un opérateur individuel et autorise une opération
portant sur une quantité spécifiée de biens-et se déroulant en une ou plusieurs phases.

L’autorisation globale peut étre utilisée par I'opérateur qui respecte les conditions indiquées
dans telle autorisation, a effectuer des opérations sur des biens visés-par la présente loi, (i)
soit a destination /des destinataires situés dans un ou plusieurs autres Etats membres de
I'Union europeenne lorsqu'il s’agit d’un transfert de produits liés a la défense, (ii) soit a
destination ou en provenance d’Etats tiers a I'Union européenne ou de personnes |dent|f|ees
tels qu'indiqués dans l'autorisation globale. Elle couvre, pour sa durée de validité, I'exportation,
le transfert, I'importation ou le transit des biens identifiés, sans limite de quantité ni de montant,
sans prejudlce de Iartlcle 20940, paragraphe 1¢, alinéa 1°—delaprésenteloi.

L’autorisation generale peut étre utilisée par tous les opérateurs qui sont établis ou resudent
au Grand-Duché |de Luxembourg et qui respectent les conditions indiquées dans telle
autorisation, & effectuer des opérations sur des biens visés par la présente loi, (i) soit-a
destination d’une ¢atégorie ou de plusieurs catégories de destinataires situés dans un autre
Etat membre de I'Union.européenne, lorsqu'il s’agit d’un transfert de produits liés a la défense,
~ (i) soit a destination ou en provenance d’Etats tiers a I'Union européenne ou de | personnes
|dent|f|ees tels qu |nd|ques dans Iautorlsatlon générale.

E-les mlnlstres peuvent &
des autorisations des condltlons specuales

1. soit en vue de sauvegarder les intéréts vitaux d’un secteur économique ou ceux de
I'économie nationale prise dans son ensemble;

soit en vue de sauvegarder la sécurité intéreure nationale ou extérieure du pays;

soit .en vue d’assurer l'exécution des traités, conventions ou arrangements qui
poursuivent des fins économiques ou qui ont trait a la sécurité, ainsi que des décisions
ou recommandations d’organismes internationaux ou supranationaux;

4. soit en vue de contribuer a faire respecter les principes generaux dedroitetd’ humamte
universellement reconnus."

v

Chapitre 4 — Biens de nature strictement civile

Art. 6:17. Est subordonnée -a la production d’'une autorisation I'exportation, I'importation-et le
transit des biens de nature strictement civile pour lesquels une telle autorisation est prévue
par le réglement (CEE) n° 2658/87 du Conseil du 23 juillet 1987 relatif a la nomenclature
tarifaire et statistique et au tarif douanler commun (ci-aprés ,reglement (CEE) n° 2658/87¢).



Le ministre ayant le Commerce extérieur dans ses attributions publiera un avis au -

MémerialJournal officiel, renseignant sur les modifications intervenues au réglement (CEE) n°
2658/87, en y ajoutant une référence a I'acte publié au Journal officiel de 'Union européenne.

peut scﬁnettre aune autorlsatlon ou une autre mesure restrictive, limportation—expertation
. .et le transit des biens qu'il désigne, originaires ou en provenance de pays qu'il détermine, le
transit et 'exportation des biens‘qu’il désigne a destination de pays qu'il détermine.

Chapitre 5 — Mesures restrictives

Art. 8&19. (1) Le présent chapitre a pour objet la mise en ceuvre par le Luxembourg des
mesures restrictives adoptées en matiére commerciale a I'encontre de certains Etats, régimes
politiques, personnes, entités et groupes par:

- 1. les disposifions des résolutions adoptées par le Conseil de sécurité des Nations Unies
en application du Chapitre VIl de la Charte des Nations Unies, ainsi que par les actes
de I'Union europeenne suivants: :

~a) les positions communes adoptées avant le 1er décembre 2009 en vertu des articles

12 et 15 du traité sur I'Union européenne et pour les cas visés aux artlcles 301 et
308 du traité instituant la Communauté européenne;

b) Ies décisions adoptées depuis le 15" décembre 2009 en vertu des articles 25 et 29
du traité sur 'Union européenne et pour les cas visés aux articles 215 et 352 du
traité sur le fonctionnement de I'Union européenne;

c) les réglements adoptés avant le 1°"'"décembre 2009 en'vertu de I'article 249 du
.traité instituant la Communauté européenne ou des décisions prises en application
de ces réglements et pour les cas visés aux articles 301 et 308 du traité instituant

la Communauté européenne; et

d) les reglements adoptés depuis le 1% décembre 2009 en vertu de l'article 288 du
traité sur le fonctionnement de I'Union européenne ou des réglements ou décisions
pris en application de ces réglements et pour les cas visés aux arhcles 215 et 352
du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne.

(2) La mise en ceuvre des actes visés au paragraphe 1er peut comporter, a I'égard des Etats,
régimes politiques; personnes physiques et morales, entités ou groupes concernés:

1. Tinterdiction ou la restriction d'activités commerciales, industrielles, économiques,
techniques et scientifiques de toute nature;

2. linterdiction ou la restriction de fournir une assistance techmque des services de

courtage, des financements ou aides financiéres en relatlon avéc un Etat, un régime

. politique, une personne physique et morale, entité ou groupe visés par la présente loi
et les réglements pris en son exécution; :

3. linterruption compléte ou partielle des relations économiques et des communications
ferroviaires, maritimes, aériennes, routiéres, fluviales, postales, électroniques et des
autres moyens de communication; :

4. linterdiction d’admission sur le territoire luxembourgeois ou du passage en transﬂ du
méme territoire.

(3) Les mesures restrictives visées au paragraphe 2 s'imposent:

un reglement grand-ducal



|
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1.- aux personnes physiques de nationalité luxembourgeoise, qui résident ou opérent sur -
ou a partir du territoire luxembourgeois ou & de I'étranger; et

2. aux personnes morales ayant leur siege social, un établissement stable ou leur centre
de-déeision des mterets pnnmpaux sur le territoire luxembourgeois; et qui opérent sur
ou a partir du it uxembourg ou & de I'étranger; et

- 3. atoutes autres personnes physiques et morales qui operent sur ou a partir du %@Ee
laxembeurgesis Luxembourg.

Art. 9:20. (1) Les mesures d’exécution nécessaires a la mise en ceuvre des mesures
' restrlctlves visées a l'article &19 sont adoptées par voie de reglement grand -ducal.

Le réglement grand-ducal desugne Ies Etats, régimes politiques, personnes phy5|ques et
‘morales, entités ou groupes qui font I'objet des mesures restrictives.

En ce qui concerne les Etats, régimes poIitiques personnes physiques et morales, entités ou
groupes f|gurant sur une liste annexée a un acte de I'Union européenne ou de IOrganlsatlon
des Nations unies, cette désignation se fait par référence a cette liste.

Cette référence vaut egalement pour Ies Etats, régimes politiques, personnes physiques et
morales, entités ou groupes inscrits sur ces listes au titre de la coopération poI|C|ere et
Jud|C|a|re en matiére pénale de 'Union europeenne

(2) Le réglement grand-ducal détermine IaqueIIe des mesures visées a l'article &19 s’applique.

(3) Les listes des Etats, régimes politiques, personnes physiques et moralee, entités ou
groupes visés au, reglement grand-ducal peuvent faire I'objet d’une publication par_les
ministres par le biais é&sr des sites internet du-ministrede leurs ministérés.

, pour assurer la defense de Ia
secunte H&t@ﬁ%&F@ natlonale et exterleure ou des lnterets vitaux du pays et en attendantla prise
formelle de décisions au sein de I'Organisation des Nations unies ou de I'Union européenne,
a—décider imposer _une mesure restrictive a l'encontre d’'Etats, de régimes politiques,
personnes, entités et groupes.

(2) Eamété-ministériel La mesure restrictive est valable pendant une périede de soixante jours

maximum, et ses effets expirent de plein droit a l'issue de telle période; sauf prorogation
dament motivée pour des periodes respectives de trente jours.

Chapitre 6 — Produits liés a la défense
" Section 1 — Interdictions et régimes d’autorisation

Art. 4:22. (1) Sont considérés comme produits liés a la défense au sens de la présente loi
l I . F- |: . . )

1. les -biens figurant sur la liste commune des équipements mllltalres de I'Union

uropeenne=ee

’




les technigues de modification de
lenvrronnement utrllsees a des f|ns mllrtarres ou toutes autres fins hostiles et ayant
des effets étendus, durables ou graves, en tant que moyens de causer des
destructions, des dommages ou des préjudices a tout Etat, telles que définies par la
Convention _sur__l'interdiction d'utiliser des techniques de modification de
l'environnement a des fins militaires ou toutes autres -fins hostlles adoptée le 10
décembre 1976 ;

3. les biens figurant dans le Registre des armes classiques des Nations unies ; et

3-4. les biens inscrits sur la liste nationale établie conformément au paragraphe 3 ci-aprés.

Ne sont pas considérées comme produits liés a la défense les armes et munitions visées par
la loi modifiee du 15 mars 1983 sur les armes et munitions.

(2) Les modifications a la liste commune des équipements militaires de I'Union européenne
s’appliquent avec effet au jour de la date de I'entrée en V|gueur des actes modificatifs afferents
de I'Union europeenne

Les ministres publient un avis au MémesdalJournal officiel, renseignant sur la liste commune
des équipements militaires de I'Union européenne et les modifications ainsi intervenues, en'y
ajoutant une référence a 'acte publié au Journal officiel de I'Union européenne.

(3) Un reglement grand- ducal peut établir une
Ilste natlonale de prodwts Iles ala defense qui ne figurent pas sur
les listes_indiquées aux pomts 1., 2. et 3 du
paragraphe 1er e&euﬁeﬁi:eeeame pour les soumettre aux dispositions de la presente loi.

Dans I etabllssement de la liste, il est tenu compte du risque que les biens visés puissent étre
utilisés a des fins de répression intérieure ou qu'ils constituent une menace: dlrecte pour ' ordre
public ou la securlte nationale ou exterleure

Art. 42.23. Sont interdits a) l'importation par un destinataire situé au Grand-Duché de

Luxembourg en provenance d’un Etat tiers & 'Union européenne, b) I'exportation vers un

destinataire situé dans un Etat tiers a I'Union européenne, ainsi'que c) le transit par le territoire

du Grand Duche de Luxembourg, des produits liés a-la défense mentionnés dans-ladiste-en
enpte-leia 'article 22, paragraphe 1, point 2.

aatalalsiatalala at (o 2 mfaala‘alis p1144 2 alsea =-RHO #_.-2._‘_‘3_1_2.2.2_...__..

, autres que ceux reprisa’
5 'Iartlcle 22 paraqraphe 1°",_point 2, et b) I'exportation, le transit
“par Ie terntorre du Grand Duché de Luxembourg etl lmportatlon des produrts liés a la defense

(2) Sous réserve de I'application des dispositions nécessaires pour des raisons de sécurité ~
publigue nationale et extérieure ou d’ordre public, en matiére de sécurité des transports
notamment, V'autorisation prévue au paragraphe 1¢' n’est pas requise aux fins du passage par
le Grand-Duché de Luxembourg: '
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Pour les besoins du prééeht article, I'on entend par .passage” le transport de p'roduifs liés ala
défense via un ou plusieurs Etats membres de 'Union europeenne autres que I'Etat membre
- d’origine et 'Etat membre de destination.

(3) Sont exemptes de l'autorisation prévue au paragraphe 1%, les produits liés a‘la defense
Iorsque .

1. le fournlsseur et le destinataire sont des mstutu’uons publlques ou font partle des forces
armees; ou

2. -les livraisons sont effectuées par I’Union européenne, I'Organisation du traité de
‘ lAtlantique Nord, I'Agence ‘internationale de I'Energie Atomique ou d’autres
organisations intergouvernementales aux fins de I'exécution de leurs missions; ou

3. le transfert est nécessaire pour la mise en ceuvre d’'un programme de coopération en
matiére d’armement entre Etats membres de I'Union européennes ; ou

4. le transfert est lié a 'aide humanitaire en cas de catastrophe ou reallse en tant que don
dans le contexte d’ une situation d’'urgence.
Est exempté de l'autorisation prévue au paragraphe 1¢"le transfert de produits liés a la defense
depuis le Grand-Duché de Luxembourg avec pour destlna'uon finale la Belglque ou les Pays-
- Bas.

(4) Les fournisseurs .de produits liés a la défense informent les destinataires des conditions
dont est assortie l'autorisation de transfert ou d’exportation, y compris les restrictions,
* concernant I'utilisation finale ou 'exportation des produits liés a la défense. Ces conditions et
restrictions doivent étre reproduites dans le contrat ou dans tout acte liant les parties.

Les fournisseurs informent, dans un délai de trente jours ouvrables, les ministres ou 'autorité
- compétente de I'Etat membre & partir duguel ils souhaitent transférer ou exporter des produits
lies a la défense, de leur intention d’utiliser une autorisation générale de transfert ou -
d’exportation pour la premiére fois. Avant de notifier au fournisseur, dans le méme délai de
trente jours, Ienreglstrement de sa demande d'utilisation d’une autorisation générale, le
ministre peut exiger des informations supplementalres sur les produits dont le transfert est
envisageé. :

—————————— A i i : i pourle 31 janvier
de chaque année, les mformatlon relatlves aux transferts et exportatlons effectués sur base
de ladite l'autorisation générale ou_globale de transfert ou deertatlon durant l'année
precedente

N

Ces in'formatio\ns' synthétisées par pays, précisent pour chaque destinataire les
rense|gnements suivants:

1. la description des prodwts liés a la défense et leurs références dans la liste commune
des équipements militaires de I'Union européenne ou dans la liste nationale;

la quantité ét la valeur des biens transférés et exbortés;
les dates des transferts et exportations; et

I'utilisation finale et I'utilisateur final des biens.



i peut demander tout autre document pertinent ou toutes donnees
complementalres relatlves a ces transferts et exportations.

Section 2 — Certiﬁcation

Art. 4425. (1) Les ministres établissent la certification des destinataires de produits liés a Ia
- défense, établis surle ternt0|re du Grand- Duche de Luxembourg.

Les certificats sont ‘établis selon un modéle établi par voie de réglement grand-ducal.

 (2) Les entreprises destinataires considérées comme ,pouvoir adjudicateur* au sens de.

larticle 2 de la loi du 25 juin 2009 sur les marchés publics et qui réalisent des-achats dans un
but exclusif d’utilisation par les forces armées d’un Etat membre sont autorisées a recevoir
des produits liés a la défense, au titre des autorisations générales visées a l'article 439,
paragraphe 31, alinéa 2, point 1., sans étre certifiées.

(3) La certification établit la fiabilité d’'une entreprise desfinataire,:en particulier par rapport a

sa capacité de respecter les restrictions a I'exportation pour les produits liés a la défense regus -

au titre d’'une autorisation de transfert d’'un autre Etat membre. La fiabilité de Ientreprlse
destinataire est évaluée sur la base des criteres suivants: :

1L expérience démontrée en matrere d actrvrtes de défense, en tenant compte du respect
par I'entreprise des restrictions a I exportation, de toute décision de justice a cet égard,

de toute autorisation concernant la production ou la commercialisation de produits liés -

a la défense et de I'emploi de personnel d’encadrement expérimenté;

2. lactivité industrielle pertinente dans le domaine des produits liés a la défense dans

I'Union européenne, et notamment la capacité d’intégration de systémes ou de sous-

systemes, , -

3. la désignation dun membre de l'encadrement supérieur, membre de l'organe de
direction de I'entreprise, en tant qu’administrateur personnellement responsable des
transferts et des exportations. Ce membre est personnellement responsable du
programme interne de conformité ou du systéme de gestion des transferts et des
exportations mis en ceuvre dans Fentreprise, et du personnel charge du contrble des
exportations et des transferts; :

4. I'engagement ecrlt de I'entreprise, signé par 'administrateur vise au point 3.'du present

~alinea, de prendre toutes’ les mesurés nécessaires pour respecter et appliquer
I'ensemble des conditions particuliéres concernant I'utilisation finale et I exportatron de

. tout composant ou produn spécifique regu;

5. Iengagement écrit de 'entreprise, signé par I admlnlstrateur visé au point 3. du présent

alinéa, de faire diligence pour communiquer au ministre des informations détaillées en

~ réponse aux demandes et questions qui lui seraient adressées concernant les
utilisateurs finaux ou l'utilisation finale de tous les produits exportés, transférés ou
regus par 'entreprise au titre d’'une autorisation de transfert d’un autre Etat membre de
I'Union europeenne et

6. la descnptlon contresignée par 'administrateur visé au pornt 3. du présent alinéa, du
- programme interne de conformité ou du systéme de gestion des transferts et des
exportations mis en ceuvre dans I'entreprise. Cette description détaille les ressources

humaines, organisationnelles et techniques affectées a la gestion des transferts et des.

exportations, la chaine des responsabilités dans I'entreprise, les procedures de

vérification interne, les mesures de sensibilisation et de formation du personnel, les -

mesures de sécurité physiques et techniques, la tragabilité des transferts et
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exportations, ainsi que les modalités du. contréle exercé par 'administrateur sur le
personnel des unités chargées des exportations et des transferts;

7. latenue de registres concernant les produits liés a la défense regus.
(4) La durée de validité du ‘certi'ﬁcat' ne peut étre supérieure a cinq ans.’

(56) L'entreprise bénéficiaire d’un certificat s’engage a notifier aux ministres tout événement
intervenant apres sa délivrance qui pourrait étre de nature a influer sur la validité ou le contenu
du certlflcat comme:

1. tout changement majeur dans son activité industrielle en.matiere de prodwts liés ala
défense;

2. tout changement dans I'adresse a laquelle les registres cohcernant les produits lies a
la défense visés au paragraphe 3, point 7, du présent article, peuverit étre consultés
par le ministre. : :

Les ministres reconnaissent les certificats délivrés par les autres Etats membres
conformément a la directive 2009/43/CE du Pariement européen et du Conseil du 6 mai 2009
simplifiant les conditions des transferts de produits liés a la défense dans la Communauté.

a

Art. 4526. (1) Les ministres vérifient au minimum tous les trois ans si le destinataire respecte
les critéres énonces a l'article 4425, paragraphe 3, ainsi que toute condition spécifiée dans le
certificat. Pour les entreprises nouvellement certifiées, une premiére vérification a lieu dans un
délai d’'une année a compter de la date de délivrance du certificat. -

(2) Dans le cadre de ces vérifications de conformité, des inspecteurs désignés par les ministres
peuvent accéder aux locaux concernés ainsi que vérifier ou prendre copie des registres,
données, reglement intérieur et tout autre matériel relatif aux produits exportés, transférés ou
regus au titre d’une autorisation de transfert d’un autre Etat membre.

(3) Les vérifications de conformité visées au paragraphe 2 ne peuvent étre réalisées que sur
décision €4 des ministres détaillant 'objet de l'inspection et moyennant I'accord du dirigeant
de l'entreprise visée, de l'occupant des lieux ou d'un représentant de I'entreprise visée.
L'accord d’'une de ces personnes n'est pas nécessaire lorsque le personnel chargé de
linspection est muni d'un. mandat établi par ordonnance du président du Tribunal
d’arrondissement. compétent ou le magistrat qui le remplace, lequel pourra assister aux
opérations et chargera un ou plusieurs officiers de police judiciaire d’assister aux opérations.
Si I'enquéte doit se faire dans les deux arrondissements, une ordonnance unique dellvree par
I'un des présidents competents est suffisante.

A cette fin, les ministres présenteraont.une requéte au président du Tribunal d’arrondissement
compétent qui statue comme en matiére de référé. Cette requéte doit étre motivée de fagon
circonstanciée par rapport” aux indices qui permettent de soupgonner [|'existence de
manquements aux conditions de conformité des certificats, a la gravité de ces manquements
etaurdle oua I’implication éventuelle de I'entreprise concernée.

(4) L'autorisation est refusée si la mesure n'est pas justifiée ou proportionnée par rapport au
but recherché par I'inspection.

(5) L’autorisation du Juge doit |nd|quer sous peine de nullité, I'objet de la mesure ordonnee et
son but. ‘



Art. 4627. (1) Lorsqu'un destinataire certifié ne remplit plus un ou plusieurs des critéres
énumérés a l'article 4425, paragraphe 3, ou les conditions spécifiées dans le certificat, les
ministres peuvent, dans un délai n’excédant pas un mois a partir de la date a laquelle ils a ont
constaté la non-conformité . pour la premlere fois, exiger du destinataire qu’il prenne des
mesures correctivés.

(2) Les ministres notifient immediatement cette décision par écrit a I'entreprise destinataire
certifiée. Une telle décision oblige I'entreprise a mettre en ceuvre les mesures correctives
prescrites.dans le delal fixé dans la notification écrite. '

(3)A I’expiration dece dé‘Iai, les ministres vérifient que la mesure corrective a été diment mise
en ceuvre. La vérification peut comprendre une inspection sur place au sens de l'article 4526,
paragraphe 2, une réunion avec l'administrateur visé a l'article 4425, paragraphe 3, point 3,
ou avec un responsable nommeé par celui-ci, ainsi que I examen des pleceSJustlflcatlves écrites
fournles par ce dernier.

(4) Dans un délai n'excédant pas trois mois apres la vérification, I'entreprise destinataire est
avertie par écrit du résultat de I'évaluation et de la validité des mesures correctives apportées.

Art. 4728. (1) Les ministres peuvent suspendre ou révoquer le certificat lorsque:

1. l'entreprise destinataire certifi€e n'a pas pris les mesures correctives dans le délai fixé
dans la notification écrite visée a l'article 4627, paragraphe 2;

2. lentreprise destinataire certifiée ne remplit plus un ou plusieurs des critéres énumérés
a l'article 4425, paragraphe 3, ou les conditions spéci_ﬁées dans le certificat.

(2) La suspension d’'un certificat est mainienuejusqu’é ce que I’éntreprise destinataire certifiée
démontre son respect des critéres énumérés a l'article 4=425 paragraphe 3, et des conditions
spécifiées dans Ie certificat.

(3) Les ministre§ imposen_t, au moment de la notification écrite de la suspension du certificat,
.un délai dans lequel I'entreprise destinataire certifiée doit prouver sa mise en conformité.

A F'expiration de ce délai, les ministres vérifient si I'entreprise destinataire certifiée respecte
les criteres énumérés a Iartlcle 4=425 paragraphe 3, et les conditions énoncées dans le
certlflcat .

(4) La vérification visée au paragraphe 3 du présent article peut nécessiter une visite sur place
au sens de l'article 4526, paragraphe 2, une réunion avec 'administrateur visé a l'article 4425,
paragraphe 3, point 3, ou avec un responsable nommé par celui-ci, a|nS| que I'examen des.
piéces Justlflcatwes fournies par I'entreprise.

(5) Dans un délai n’excédant pas un mois aprés la vérification, une nouvelle décision est
communiquée par écrit a I'entreprise destinataire certifiée parles ministres indiquant:
1. que la suspension du certificat-est levée, et la date a laquelle cette décision prend effet;

2. .que la suspension est maintenue jusqu’a une date déterminée, a laquelle une nouvelle
vérification sera effectuée; ou

3. que le certificat est révoqué.

Art. 4829. (1) Lorsqu’un certificat a été délivré, suspendu,. révoqué ou que la sUspenéion d'un
certificat a été levée, les ministres le notifient immédiatement par écrit .a I'entreprise
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destinataire certlflee a la Commission europeenne et aux autres Etats membres de I'Union
europeenne -

(2) Les ministres publient sur sea les sites internet de leurs ministéres et actualisent

régulierement la liste des destinataires certifiés et en avisent la Commission européenne, le-

Parlement européen et les autres Etats membres de I'Union européenne.

Art. 30. Lors du'dépdt dune demande d’autorisation d’exportation, les destinataires de
produits liés a la défense, qu'ils ont recus au titre d’'une autorisation de transfert d’'un autre Etat
membre de I'Union européenne et qui font Pobjet dé restrictions a l'exportation, déclarent par
écrit auprés des ministres qu'ils ont respecté ces restrictions, y compris, le cas échéant, gqu'ils
ont obtenu I'accord nécessaire de I'Etat membre'd’origine. :

Section 3 — Courtage de produits liés a la défense -

Art. 19:31. (1)' Est soumis a autorisation I'exercice sur le territoire du Grand-Duché de
Luxembourg de Iact|V|te de courtage en relatlon avec des produits hes ala defense=tembaﬁ

Par_exception & l'alinéa 1% —Eest interdit 'exercice sur le territoire du Grand-Duché de
Luxembourg de Iactlwte de courtage en relatlon avec des produits liés a la défense repris-en

)-Est également soumise a autonsatron Iactlvrte de courtage en relatlon avec des produits
liés a la défense,

pris—on-son-okéeutions Iorsque Iexportatlon desdlts produ1ts se falt a partlr du terntonre du',

Grand-Duché de Luxembourg ou en transitant par le territoire quembourge0|s

3} Est egalement soumise a autorisation Iact|V|te de courtage en reIatlon avec des produits

liés a la défense,
prs-ep-son-oxecution; Iorsque IactMte de courtage est exercée hors du terntorre du Grand-
Duché de Luxembourg par un courtier établi sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg,
qui opére*a partir du Luxembourq ou dont le centre des intéréts prmcmaux est srtue au
Luxembourg.

v
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L la neqomatlon ou l'organisation des transactions pouvant comporter le transfert, d’un’
. pays tiers vers tout autre pays tiers, de produits liés a la défense visés-parie-chapitre
6-de-la-présentedol-;

2. eu-gquipresedenta 'achat, e-la vente ou au Ie transfert de ces produits qaﬁea-%%ea*

pessession, depuis un pays tiers et a destination de tout autre pays tiers=ey-;

3. Iexportat|on de ces produits a partir dedes du territoire luxembourgeois ou de celui
d’un autre Etat membre de 'Union européenne.

Sont également vis‘és les services auxiliaires tels que la provision d’une assistance technique,
Pactivité liée a la conclusion d’un contrat de location, de don, de prét ou de dépbt relatif au
transfert des biens visés, les services de transport, les servuces financiers, d’assurance et de
réassurance, la publicité générale et la promotion.

Une opération de courtage est considérée avoir été accomp]ie sur le territoire du Grand-Duché
de Luxembourg lorsqu’ un des actes necessalres a sa réalisation y a été effectué ou s'il a ete
tenté de Iy _poser. }

munltlons s'applique aux opérations de courtaqe relatives & des armes, munitions, piéces et
parties essentielles qui tombent a la fois dans le champ d'application de IaLgesente loi et dans
celui de la loi modifiée du 15 mars 1983 sur les armes et munitions.

~ Art. 2032. (1) ll est interdit d’exercer une activité de courtage deiqroduits liés a la défense,
sans avoir obtenu 'agrement délivré par les ministres.

(2) L'agrement visé au paragraphe 1° ne peut étre accordé qu’aux personnes qui.disposent,
depuis une période excédant cing ans, d’'un agrément délivré par le ministre ayant la Justice
dans ses attributions, conformément a l'article 7 de la loi modifiée du 15 mars 1983 sur les
armes et munitions, et qui est toujours en cours de validité.

Les ministres informent le ministre ayant la Justice dans ses attributions de la délivrance de
I'agrément prévu au paragraphe 1.

(3) L'agrement est ﬂstrictement personnel et ne peut étre délégué a de tierces personnes.

L'agrément peut étre limité a certaines opérations et a certalns produits liés a la defense Al
peut étre assorti d’ obllgatlons et de conditions. .

(4) La duree de validité de Iagrement prevu au paragraphe 1¢' est fixée a cinqg ans; il est
renouvelable.

(5) Le ministre ayant la Justice dans ses attributions informe les ministres du retrait, de la
révocation, de la suspension et de toute autre mesure affectant 'agrément délivré sur base de
l'article 7 de la loi modifiée du 15 mars 1983 sur les armes et munitions. -




'

Les ministres prononcent, sur base de I'information qui ks leur est communiquée par le ministre

ayant la Justice dans ses attributions, le retrait, la révocation, la suspension ou toute autre

mesure affectant 'agrément délivré conformément au paragraphe 1¢".
\ _ .

Art. 2433. (1) Les personnes exercant I'activité de courtage sont tenues de tenir un registre,
répondant au modéle a fixer par réglement grand-ducal,'dans lequel elles inscriront sans blanc
ni rature les opérations de courtage effectuées, avec mention de la marque, du code afférent
de la liste commune des équipements militaires de I'Union européenne de la description et du
numeéro-de fabrication, si un tel numéro existe, des produits liés a la defense ainsi que les
noms et adresse du fourmsseur de l'intermédiaire et de 'acheteur.

(2) Le registre doit indiquer en outre le numéro et la date d’établissement de l'agrément
ministériel visé a l'article 2832, paragraphe 1°~deta-présentedsi. Ne sont a inscrire au registre
que les produits liés a la défense qui requiérent une autorisation au titre de la présente loi. II
doit étre exhibé a toute requnsmon des agents de Ia Police grand ducale et de '’Administration
des douanes et accises. y

(3) Les personnes: exergant Iact|V|te de courtage [peuvent étre tenues a délivrer une cople de
leur registre aux ministres. _ . : -

(4) Les personnes exergant I’a'ctivité de courtage sont tenues de conserver a leur siége social
ou lieu d'établissement leur registre pendant toute la durée de leur activité. Lors de la cessation
de leur activité, elles remettent leur registre aux ministres.

Sect/on 4- C/ause attrape-tout ' k

Art. 22:34. (1) Est soumise a autorisation I'exportation hors de I’ Un|on européenne de %eée%'
#e&a#e%éeaee materlel a utlllsatlon flnale mllltalre ne flgurant pas sur la liste commune-des
des produits liés a la

défense deflnls a I article 22 paraqraphe 1e, Iorsque

1. Texportateur a des motifs de soupgonner
informé—celui=ci; que_ce matériel ees-produits-sont est ou peuvent étre destmes en tout

ou en partie; a contribuer au développement, a la production, au maniement, au

fonctionnement, a I'entretien, au stockage, a la détection, a lidentification ou a la
dissémination d’armes chimiques, biologiques ou nucléaires, ou d'autres dispositifs
nucléaires explosifs ou a la mise au point, a la production, a I'entretien ou au stockage
de missiles pouvant:servir de vecteurs a de telles armes=;

[N

.ou_sont susceptibles d’affecter la sécurité nationale ou extérieure' du pays ou la
sauvegarde des.droits de Fhomme ;
il

|0

les autorités compétentes ont informé I'exportateur que ce matériel peut étre destiné,
en tout ou en partie, a contribuer au developpement, a la production, au maniement,
au fonctionnement, a l'entretien, au stockage, a la détection, a l'identification ou a la
dissémination d’armes chimiques, biologiques ou nucléaires, ou d’autres dispositifs
nucléaires explosifs ou a la mise au point, & la production, a I'entretien du au stockage
de missiles pouvant servir de vecteurs a de telles armes ;

le pays ‘acheteur ou de destination est soumis a un embargo sur les armes imposé par
une décision ou une position commune adoptée par.le Conseil de I'Union européenne
ou dans une décision de |'organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

[

(OSCE) ouimposé par une résolution contraignante du Conseil de sécurité des Nations

'exportateur a des motifs de soupconner que cette exportation ou ce matériel affectenf v
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)
; _ : ;
unies et si les autorités compétentes ont informé Iexportateur que le matériel en
question est ou peut étre destiné, en tout ou en partie, a une utilisation finale militaire
telle que définie par |'article 4, paragraphe 2, du réglement (CE) n° 428/2009 :;

les autorités compétentes ont informé I'exportateur que le matériel en question est ou
peut étre destiné, en tout ou en partie, a étre utilisé comme piéces ou composants de
produits liés a la défense mentionnés a 'article 22, paragraphe 1%, qui ont été exportés
du territoire du Grand-Duché de Luxembourg sans l'autorisation requise par la
présente loi ou.les reqlements pris en son exécution, ou en violation d’'une telle
: autonsatlon '

|

(2) L’exportateur qui a connaissance que du matériel a utilisation finale militaire ne figurant
pas sur la liste des produits liés & la défense mentionnés a l'article 22, paragraphe 1°', et quil
entend exporter est destiné, en tout ou en partie, & I'un des usages visés aux points 2, 3, 4 et
S du paragraphe 1%, en informe les ministres qui font part a I'exportateur ou & son mandataire

de la nécessité ou.non de demander l'autorisation prévue au paragraphe 1°.

Chapitre 7 — Biens susceptibles d’étre utilisés en vue d’infliger la peine capitale, la
torture ou d’autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

Art. 2335. L'exportation, I'importation et le transit’des biens, de méme que l'assistance
technique a fournir en relation avec les biens: visés par le réglement (CE) n° 1236/2005 du
Conseil du 27 juin 2005 concernant le commerce de certains biens susceptibles d'étre utilisés
en vue d'infliger la peine capitale, la torture ou d’autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants .(ci-aprés ,réglement (CE) n° 1236/2005“), se fait conformément aux
dispositions de ce réglement. '

Les ministres publieraont un avis au MésesalJlournal officiel, renseignant sur les modifications
intervenues au reglement (CE) n° 1236/2005, en y ajoutant une référence a 'acte publié au
Journal officiel de 'Union européenne.

Art. 2-436 (1) Sont interdits I'exportation, le transit et I'importation de fers a entraver et de
chaines rr multiples.

| _
Sont interdits I'exportation, le transit et I’impoﬁatio\n de dispositifs & décharge électrique
portatifs, sauf lorsque ceux-ci accompagnent leur utilisateur aux fins de protection personnelle
de celui-ci.

(2) Est soumise a autorisation I'exportation de menottes dont la dimension totale, y compris -
les chaines, mesurée en position fermée, du bord externe d’une menotte au bord externe de
I'autre menotte, est supérieure a 240 mm.

Chapitre 8 — Assistance technique liée a certaines destinations finales militaires

Art. 2537. (1) La fourniture directe ou indirecte de I'assistance technique en dehors de I'Union
européenne par une personne physique ou morale résidant ou établie au Granld-Duché de



i
|
Luxembourg, du fait d’une personne ph>ysique ou morale résidant ou établie au Grand-Diché

de Luxembourg au bénéfice d’un ressortissant d’'un pays autre qu ‘un Etat membre de I'Union
européenne, est interdite lorsque: .

1. elle est ou peut étre destinée a contribuer au developpement ala productlon au _
maniement, au fonctionnement, a Pentretien, au stockage, a la détection, a .
I'identification ou a la dissémination d’armes chlmlques biologiques ou nucléaires ou
d'autres dispositifs nucléaires explosifs, ou au développement, a la production, -a
I'entretien ou au stockage de missiles pouvant servir de vecteurs a de telles armes; ou

2. le pays de destination est soumis a un embargo sur les armes décidé dans une position
commune ou une action commune adoptée par le Conseil de 'Union européenne, ou
dans une décision de I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe, ou
imposé par une résolution contraignante du Conseil de sécurité des Nations unies, et,

- si cette assistance technique est ou peut étre liée a une utilisation finale militaire.

(2) Les dispositions du paragraphe 1°" ne s’appliquent pas a I’assistahcé technique:
1. fournie a un pays énumeré a I'annexe |l; partie 3, du réglement (CE) n° 428/2008,; ‘
~.2. lorsgu’elle prénd la forme d’un transfert d’informations qui sont dans le domaine public -
ou qui constituent une recherche scientifique de base, tels que définis a l'article 4, sous

b) de laction commune (2000/401/PESC) du Conseil du 22 juin 2000 relative au-
contréle de I'assistance technique liée a certaines destinations finales militaires;

3. lorsquelle se fait par voie orale et qu’elle ne porte pas sur des éléments qui doivent
relever-d’'un ou plusieurs régimes, organismes et traités internationaux de contrdle des
exportations, tels que définis a larticle 1%, sous c) de laction. commune
(2000/401/PESC) précitée. ' ' '

Chapitre 9 — Biens a double usage

- Art. 2638. L’eipbrtation, le transfert, le courtage et le transit des biens & double usage visés
par le réglement (CE) n° 428/2009 se fait conform_ément aux dispositions de ce réglement.

'Les ministres publieraont un avis au MémesialJournal officiel, renseignant sur les modifications
intervenues au réglement (CE) n® 428/2009, en y ajoutant une référence a Iacte publié au
Journal officiel de I Union européenne.

Section 1 — Exportation des biens a double Usage




Art. 2839. (1) Les exportateurs qui ont l'intention d’utiliser une ou plusieurs autorisations
générales d’exportation de I'Union, prévues a l'article 9, paragraphe 1er du reglement (CE) n°
428/2009 senregrstrent a ces fins auprés de I'Office

, au plus tard dix jours ouvrables avant que la premlere exportatlon ,
couverte par l autorlsatlon genérale d’exportation de I'Union sort effectuée.

'(2) ‘L’enregistremefnt s’effectue par I'envoi a I'Office du-¢ SXPO
etdu-transit d’'un formulaire-type établi par voie de réglement gr and ducal.

Dans tous les cas, I'exportateur sengage a respecter les conditions d’utilisation fixées par
'autorisation generale d’exportation de I'Union telles qu ‘elles figurent aux annexes lla a lif du
réglement (CE) n° 428/2009 -

: communlque a I Offlce ela%ea-#e*e
pour le 31-janvier de chaque année, les

mformatrons relatrves aux exportatlons effectuées sur base de Ladﬁe l'autorisation générale

. d’exportation de I'Union durant 'ahnée precedente :

/

Ces informations synthétisées par pays, précisent‘ -pour chaque destinataire les
: renselgnementssuwants - ‘

1. la descrrptron des biens a double usage et Ieurs références dans la liste de 'annexe |
du reglement (CE) n° 428/2009; : :

la quantité et la valeur des biens exportes;
les dates des exportations; et

I'utilisation finale et 'utilisateur final des- biens.

#=peut demander tout autre document pertinent ou to utes donnees
complementalres relatlves a ces exportations. :

1

Art. 2940. (1) L'autorisation globale d'exportation peut étre octroyée a un exportateur
individuel, sans préjudice des indications visées a l'article 5, paragraphe 1¢; alinéa 3, de-la
présentelei—pour les types ou catégories de biens a double usage auxquels I'autorisation
globale d’exportation s’applique et est valable pour un ou plusieurs utilisateur(s) final(aux)
spécifique(s) et/ouidans un ou plusieurs pays tiers spécifiques. Cette autorisation globale peut
fixer des Irmrtes de valeur et de quantité auxquelles I'autorisation s’applique.

(2) Lexportateur qur benefrcre d’une autorisation globale d’exportation communlque chaque
annee pendant Ia‘ valldlte de ladite autorisation, a I'Office du—¢ ,
: pour le 31 janvier de chaque année, les mformatlons relatlves aux

exportatlons effectuees sur base de ladite autorisation durant 'année précédente.

Ces informations synthetrsees par pays, précisent pour chaque destinataire les
renseignements suwants '

1. la descnptlon des biens a double usage et leurs références dans la liste des,annexes
| et IV du réglement (CE) n° 428/2009; :

la quantité et la valeur des biens exportés;
les dates des exportations; et
I'utilisation finale et 'utilisateur final des biens.



i=peut demander tout autre document pertinent ou toutes données
complementalres relatlves a ces exportatlons

Art. 3&1 (1) Une autorisation générale d’exportation nationale & durée indéterminée peut
étre delivrée et utilisée 'conformément aux dispositions de larticle 9, paragraphe 4 du
réglement (CE) n°® 428/2009.

- L'autorisation générale d’exportation nationale indique, sans préjudice des indications visées
‘al'article 516, paragraphe 1¢, alinéa 4, delaprésentelsi: les biens et les destinations auxquels
elle s’applique, ainsi que les éléments repris & I'annexe 1l ¢ du réglement (CE) n° 428/2009.

‘Les autorlsanons générales d’exportation sont publiées par les ministres sur Ies sites internet
du de leurs ministre ministeres et au MémeralBJournal officiel.

(2) L’exportateur qui bénéficie d'une autorlsatlon generale d exportatlon nationale
commumque chaque annee pendant la valldlte de ladlte autonsahon=se&eaﬁes=m@éa¥&es
a I'Office =
_pour le 31 janvier de chaque année, les mformatlons relatlves aux exportatlons effectuees sur
base de ladite autonsatlon durant fannée précédente.

Ces . informations synthétisées par pays, précisent pour chaque destinataireA les
. rénseignements suwants

1. la description des biens a double usage et leurs références dans la liste des annexes
- letlVduréglement (CE) n°® 428/2009; :

la quantité et la valeur des biens exportés;
les dates des exportations; et

I'utilisation finale et I'utilisateur final des biens. -

Lors du controle des informations visées a l'alinéa 2, 'Office ds ¢
#=peut demander tout autre document pertlnent ou toutes donnees
complementalres relatlves aces exportatlons

o .
Section 2~ Courtage de biens a double usage

Art. 3442 4] Sont soumis a autorisation Ies services de courtage

1. de biens a double usage ne figurant pas sur la I|ste de l'annexe | du reglement (CE) n
428/2009 pour les usages visés a Iartlcle 4, paragraphe 1¢, du réglement (CE) n
428/2009, et

2. de biens a double ‘usage destinés a des utilisations finales militaires et a des
destinations visées a l'article 4, paragraphe 2, du reglement (CE) n°® 428/2009.

(2) Sont soumis a autorisation les services de courtage de biens a double usage ne figurant = .
pas sur la liste de 'annexe | du réglement (CE) n° 428/2009 lorsque le courtier a des motifs
de soupgonner que ces produits sont ou peuvent étre destinés, en tout ou en partie, a 'un des
usages visés a l'article 4, paragraphe 1er, du reglement (CE) n° 428/2009.

Section 3 - Transit de biens a double usage



!

1

Art. 3243. (1) Les ministres peuvent mterdlre le transit des biens a double usage non
communautaires figurant sur la liste de I'aninexe | si les biens sont ou peuvent étre destinés,

_en tout ou en partie, aux usages visés a larticle 4, paragraphe 1%, du réglement (CE) n°

428/2009. Avant de décider d'interdire ou non un transit, les ministres & ont la faculté, dans
des cas individuels, de soumettre a autorisation le transit de biens a double usage figurant sur
la liste de I'annexe | si les biens sont ou peuvent étre destinés, en tout ou partie, aux usages
visés a I’article 4, paragraphe 1¢, du réglement (CE) n° 428/2009.

2L apphcatson des dlsposmons du paragraphe 1¢" est étendue aux:

1. biens a double usage ne flgurant pas sur la liste de I'annexe | du reglement (CE)
428/2009 pour les usages visés a larticle 4, paragraphe 1¢, du réglement (CE) n°
428/2009, et

2. biens a double usage y mclus ceux ne figurant pas sur la liste de Fannexe | du

reglement (CE) n° 428/2009, destinés a des utilisations finales militaires et a des
destlnatlons visées a l'article 4, paragraphe 2, du reglement (CE) n°® 428/20009.

(3) Les paragraphes 1¢" et 2 ne s’appliquent pas:

1. au transit de biens a double usage expédiés sans transbordement ou changement de

*moyen de transport. N'est pas considéré comme transbordement ou changement de
moyen de transport, le déchargement, pour des raisons d'arrimage de la cargaison, de
biens se trouvant dans un navire ou dans un aéronef, pour autant que ces biens soient
rembarqués sur le méme navire ou aéronef; :

2. autransit de biens a double usage pour lesquels il exi‘ste déja une autorisation génerale
d’exportation de I'Union.

Art. 33% Une auiorisation est requise pour le transfert de biens a double usage, autres que

ceux figurant sur la liste de l'annexe IV du réglement (CE) n° 428/2009, depuis le territoire du
Grand-Duche de Luxembourg vers un autre Etat membre de I'Union européenne dans les cas
prévus a l'article 22, paragraphe 2, du réglement (CE) n° 428/2009.

~Section 4 — Clause attrape-tout

Art. 3445. (1) Est soumise a autorisation I'exportation hors de I'Union européenne de biens a
double usage ne figurant pas sur la liste de 'annexe | du réglement (CE) n° 428/2009 lorsque
I'exportateur a des motifs de soupgonner que ces produits sont ou peuvent étre destinés, en
-fout ou en partie, a 'un des usages visés a Iartlcle 4, paragraphe 1¢, du réglement (CE) n°
' 428/2009

L'exportateur qui a connaissance ou qui soupgonne que ces produits sont ou peuvent étre

destinés, en tout ou en partie, a 'un des usages visés a l'article 4, paragraphe 1°", du reglement
(CE) n° 428/2009 en informe les ministres qui £&it font part & I'exportateur ou a son mandataire”
de la nécessité ou ;non de demander I'autorisation prévue a l'alinéa qui précéde.

(2) & d-Diie-t
autorisation Sehé - =¥
a double usage ne flgurant pas sur Ia liste de 'annexe | du réglement (CE) n*428/2009 lorsque

" l'exportateur a des' motifs de soupgonner que cette exportatlon ou ces produits affectent ou

sont_susceptibles d’affecter pes
exterleure du paysouala sauvegarde des drouts de 'homme.

Iexportatlon hors de I Unlon europeenne des biens




‘_ brevet.

L’exportateur qui a connaissance ou qui soupconne que cette exportation ou ces produits

affectent ou sont susceptibles d’affecter la sécurité .nationale ou extérieure du pays ou la -

sauvegarde des droits de 'homme, en informe les ministres qui font part a I'exportateur ou a
son_mandataire de la nécessité ou non de demander 'autorisation prévue a lalinéa qui
précéde.

Chapitre 10 — Transfert intangible de technologie

Art. 3546. (1) Est soumis a autorisation le transfert |ntang|ble de technologie relatlf a des

prodwts s liés a la defense et a des biens & double usage.

(2) Est egalement soumis a autorisation le transfert mtanguble de technologle Iorsqu un tel
transfert contnbue ou est susceptible de contribuer a la prollferatlon

i

(3) Par derogatlon aux paragraphes 1¢" et 2 qui précedent, aucune autorlsatlon n'est requise

lorsque le transfert intangible de technologie porte sur des i
connaissances du domaine public; sur la
base fondamentale ou sur les connaissances minimales nécessaires pour les demandes de

(4) Pour les besoins du présent article, le transfert intangible de technologie intervient a la date
a laquelle intervient le premier acte formalisant 'entrée en relation entre le fournisseur et le
bénéficiaire du savoir-faire, des connaissances ou des informations transmises.

v

Chapitre 11 — Office du contrdle des exportations, importations et du transit




donner accés aux documents conserves dans Ie cadre de I exercice de ses attnbutlons atoute
administration nationale et internationale, et aux services externes diment commis par ces
derniéres, pour autant qu'un tel accés soit nécessaire afin de permettre au Grand-Duché de
Luxembourg de remplir ses engagements internationaux.
L . f
(2) L'Office € ' ' i i i i habilité-a correspondee
avec la Commission europeenne et les autres instances d’organisations
_intergouvernementales auxquelles le Grand Duché de Luxembourg a adhere pour tout ce qui
a trait aux attnbutlons de I Ofﬂce

isé-a-consultes, traiter
et utilisee les données fngurant dans Ies bases de donnees constltuees dans le cadre de I'Union

européenne et des régimes, organismes et traités internationaux de contréle des exportations

tels que définis dans la position 2000/401/PESC du Conseil du 22 juin 2000 relative au contrble
de I'assistance technique liée a certaines destinations 1;inales militaires.




Chapltre 12 - SurvelIIance recherche et constatatlon des lnfractlons

Art 3848. (1) Les operateurs tiennent des registres détaillés et complets des opérations
effectuées en application d’une autorisation générale, nationale ou de I'Union européenne,
d’une autorisation globale ou d’'une autorisation individuelle.

'(2) Ces registres contiennent les documents commerciaux, tels que: factures, manifestes,
documents de transport ou dautres documents d’expédition, faisant apparaitre les
~informations suivantes: o

1. la description du blen ou.du service et sa référence dans la liste ou nomenclature
“applicable;

la quantité et la valeur du bien_ou du service; E
les dates d’ exportatlon de transfert, d’ |mportat|on ou de trans:t
fles nom et adresse, seIon le cas, de I'exportateur, du fournisseur et du destlnatalre

Futilisation finale et I’ ut|I|sateur final du bien_ou du service; et

SIS I N

pour les produits liés a la défense, la preuve que le destinataire des biens a bien été
informé de la restriction a Iexportatlon dont l'autorisation de transfert ou d’exportation
' est assortie.

devant étre utilisés par les operateurs pour les demandes
ment visées par la présente loi sont annexés aux registres.

Sans préjudice de l'article %1= Qée-la%%e%e—l& les opérateurs fournissant des services de
courtage ou d’'assistance technique visés par la présente loi indiquent dans les registres visés
au paragraphe 1°" la description des biens qui ont fait 'objet du service de courtage ou

d’assistance technique, ainsi que la période au cours de laquelle les biens ont fait I'objet -

desdits services, la destination et les pays concernés par lesdits services.

(3) Les registres visés au paragraphe 1¢" sont conservés pendant une période de dix ans, a
partir de la fin de I'année civile au cours de laquelle I'opération a eu lieu. Les opérateurs'les
_ présentent aux ministres sur demande de eelgi=ei ceux-ci formulée durant cette période.

(%) Les operateurs «fournlssent sans delal a premlere demande du des ministres ou de I'Office

i, les éléments et piéces permettant de

vérifier Ia conformlte de I operatlon effectuee ou prévue aux dispositions de la présente loi, des
reglements pris en son exécution et de l'autorisation délivrée, et le respect des engagements
relatifs a l'utilisation finale ou a la non-réexportation souscrits par les opérateurs en cause pour
les opérations concernant les produits liés & la défense, les biens visés a l'article 2335 et les
biens a double usage.

Art. 40:50. (1) Lors de laccompllssement des formalités requises pour les opérations sur des
biens visés par la présente loi et les réglements pris en son exécution, les asterités-douanidres




N
:

fonctionnaires de ’Administration des douanes et accisés veillent a ce que I'opérateur apporte
la preuve qu'il a bien obtenu toute autorisation éventuellement nécessaire.

(_)_Sans prejudlce de I'application du réglement

i (UE) n° 952/2013 du Parlement
européen et du Consell du 9 octobre 2013 etabllssant le code des douanes de I'Union, les
auterités—deuaniéresfonctionnaires _de I'’Administration des douanes et accises peuvent
également, pour une période de trente jours ouvrables, reasuvelable: suspendre 'opération:
d’exportation, d'importation ou de transit a partir du territoire du Grand-Duché de Luxembourg
des-biens visés par la présente loi et ses réglements d’exécution ou, si nécessaire, les
empécher par d’autres moyens de quitter I'Union européenne a partlr du territoire du Grand-
Duché de Luxembourg lorsqu’ elles estiment que:

1. des informations pertinentes n’ont pas été prises en considération Iors de la délivrance
‘de lautorisation; ou

les circons‘tances ont sensiblement changé depuis la délivrance de l'autorisation; ou

3. l'opérateur n’a pas informé les ministres dans le cas prévu a l'article 3445, paragraphe
1¢7, alinéa 2, deda-présentedei ou n’a pas obtenu Iautonsa‘uon prevue a Iartlcle 3445,
paragraphe 1¢, alinéa 1¢, é%@p#&&e%&e& ou- :

4. les biens a double usage ne figurant pas sur la liste en annexe | du réglement (CE) n
428/2009. et prévus pour I'exportation ou le transit sont ou peuvent étre destinés,
entierement ou en partie, a contribuer au développement, a la production, au
maniement, au fonctionnement, a  l'entretien, au stockage, a la détection, a
I|dent|f|cat|on ou a la dlssemlnatlon d’armes chimiques, biologies, nucléaires ou
d’autrés dispositifs nucléaires explosifs et de missiles pouvant servir de vecteurs a
telles armes.

La suspension prévue a l'alinéa 1% est renouvelable pour des périodes respectlves de trente
~ jours ouvrables, sauf pour les produnts lies a la défense.

Art. 4451. (1) Les services de IAdmlnlstratlon des douanes et acmses portent sans delal a
la connaissance de I'Office i, toutes les
constatations qu’ils ont faites et les mformatlons dont |Is ont conna|ssance concernant

1. les opérations ou les tentatives d' operatlons d’'importation, d’exportation ou de transit
effectuées en infraction a la présente loi ou aux réglements pris en son executlon ou
les détournements de trafics;

2. leurs auteurs présumes.

(2) Toute administration publique détenant des informations utiles concernant des opérations,
des tentatives d'opérations ou des détournements de trafic qui impliquent une infraction a la.
- présente loi ou aux réglements prls en son executlon est tenue de concourir a la constitution-
. des dossiers par I’ Offlce ) : :

Art. 42.52. (1) Sans préjudice de l'article 10 du Code d'instruction criminelle, les infractiohs.é
la présente loi et aux reglements pris en son exécution sont constatées par les fonctionnaires



, par Ies fonctionnaires de I’Administration des douanes et accises a
part|r du grade de bngad|er principal, et par les fonctionnaires des carriéres—moyenne——ot
se%eeﬁe catégories A et B de la Direction de la Sante

(2) Les fonctionnaires visés au paragraphe 1er doivent avoir suivi une formation professionnelle
spéciale portant sur la recherche et la constatation des infractions ainsi que sur les dispositions
pénales de la présente loi. Le programme et la durée de la formation ainsi que les modalités
de contrdle des connaissances sont arrétés par réglement grand-ducal.

(3) Dans l'exercice de Ieurs fonctions relatlves ala presente loi, les fonctionnaires. ainsi
-désignés de I'Office i de I'’Administration
~des douanes et accises et de la Dlrectlon de Ia Sante ont Ia qualité dofﬂmers de police
judiciaire. lls constatent les infractions par des proces-verbaux faisant foi jusqu’a preuve du

contraire. Leur comp‘étence s’étend a tout le territoire du Grand-Duché de Luxembourg.

i
. Avant d’entrer en fonction, ils prétent devant le tribunal-d’ arrondlssement de leur domicile,

) S|egeant en matiérecivile, le serment suivant: ,Je jure de rempllr mes fonctions avec intégrité,

exactitude et impartialité®.

i

L'article 458 du Code pénal leur est applicable.

A )

~N

Art 4353. (1) Les fonctlonnalres de la Police grand-ducale et les personnes visees a l'article
4252 ont accés aux locaux, installations, sites et moyens de transport et dans tous lieux ou .
sont fabriqués, manipulés, entreposés ou vendus des biens visés par la présente loi et les
réglements pris en son exécution. lls peuvent pénétrer de jour et de nuit, lorsqu’il existe des
indices graves faisant présumer une infraction a la présente loi et aux reglements pris en son
exécution, dans les locaux,-installations, sites, moyens de transport et lieux visés ci-dessus.
lls signalent leur présence au chef du local, de linstallation. ou du site ou a celui qui le
remplace. Celui-ci a le droit de les accompagner lors de la visite.

Toutefois, et sans préjudice de l'article 33 (1) du Code d'instruction criminelle, s’il existe des
indices graves faisant présumer.que l'origine de l'infraction se trouve dans les locaux destines
a I'habitation, il peut étre procédé a la visite domiciliaire entre six heures et demie et vingt
heures par deux officiers de pollce judiciaire, membres de la Pollce grand- -ducale ou agents
au sens del artlcle 4%52

(2): Dans les memes conditions, les fonctlonnalres de la Police grand -ducale et les personnes
visées a l'article 4252 sont autorisés:

1. a proceder ou a faire procéder a des essais dappare|ls dequements et de
technologies visés par la présente loi;

2. ademander communication de tous livres, documentation professionnelle, registres et
fichiers relatifs a une installation, activité, opération d'exportation, de transfert,
d'importation ou de transit, ou produit visés par la presente I0| en vue d’en vérifier la
‘conformité, a les copier ou a établir des extraits; , :

3. 'a prélever ou a faire prélever, aux fins d’examen ou d’'analyse, des échantillons de
produits, matiéres ou substances fabriqués, utilisés, manlpules stockes déposés ou
extraits; :

4. a saisir et, au besoin, a mettre sous séquestre les appareils, dispositifs, produits,
matiéres ou substances destinés a étre exportés, importés ou transférés en violation
de la présente loi ou des réglements pris en son exécution;
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5 a prendre cople des pieces et a prendre cop|e ou a retenlr les documents et
correspondances qui établissent ou concourent a établir une infraction & la présente loi
ou aux réglements pris en son exécution, et & dresser, des piéces retenues, un
inventaire dont ils remettent une copie, signée par eux, au propriétaire ou au détenteur.

Chapitre 13 — Sanctions
- Section 1 — Sanctions administratives
Art. 4454. (1) Lés personnes morales et les'personnes physiques cbncernées par les

dispositions de la présente’loi peuvent étre sanctionnées par le ministre ayant le Commerce
extérieur dans ses attnbutlons au cas ou:

1. elles refusent de fournir les documents ou autres renselgnements qui Ieur sont
demandés par les ministres ou I'Office
transit; :

2: elles ont fourni aux ministres ou a |'Office :
" dutransit des documents ou autres renselgnements qui se évelent etre lncomplets ou
incorrects;

3. elles font obstacle a Iexercme des pouv0|rs dudes mlnlstres oudel Offlce du—conitble

(2) Peuvent étre prononcées par le ministre:

1. Tlinterdiction limitée a six mois ou définitive d’effectuer une ou plusieurs activités, -ainsi
"~ que toutes autres restrictions a l'activitt des personnes morales ou phyS|ques
concernées par les dispositions de la presente I0|

2. la suspension pour une durée de six mois au plus de ['utiisation d’'une autorlsatlon
générale de I'Union europeenne ou nationale, ou d’'une autorisation globale.

LeAprés I epmsement des voies de recours, le ministre publie sur le site
internet de son m|n|stere et pour une période égale a la duree d’application de l'interdiction,
de la restriction ou de la suspension, les sanctions prononcées en vertu du présent article, a
moins que cette ppblication he risque de causer un préjudice disproportionné aux parties en
cause. ‘ ' ) ’

-{3) Dans le cadre]de I'exercice de ses pouvoirs prévus au paragraphe 2, le ministre peut
imposer une astreinte contre les personnes visées au paragraphe 1° afin & dé les inciter ees
personnes a se conformer asx a ses injonctions du-ministre. Le montant de I'astreinte par jour
a raison du manquement constaté ne peut étre supeneur a.1.250 euros, sans que le montant
total imposé a ralson du manquement constaté 'se puisse dépasser 25.000 euros.

(4) Les décisions prlses par le ministre en vertu des paragraphes 2 et 3 sont susceptibles d'un ‘

" recours devant le tnbunal admlnlstratlf qui statue comme juge du fond.

1

Art. 4555. (1) Lorsque I'application de l'article 4455 dela-présentelsi est envisagée, le ministre -

informe préalablement la personne concernée, par lettre recommandée a la poste, des faits
qui ont été constatés et qui lui sont reprochés-et 'avertit que la mesure prévue par cette
disposition Iégale est envisagée. :

'
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(2) L'intéressé dispose d’un délai de dix jours, les samedis, dimanches et jours fériés Iegaux
non compris, a partir de la réception de la lettre recommandée visée a I'alinéa précédent pour
communiquer ses moyens de défense par lettre recommandée a la poste adressée au
ministre. Il peut en outre, dans le méme délai, demander a étre entendu, le cas échéant assiste
par un défenseur de son choix.

“(3) Dans. les trente jours, les samedis, dimanches et jours fériés légaux non compris, de
I'expiration du délai fixé au paragraphe 2, le ministre prend, s'il y a lieu, la mesure prévue par

larticle 42 54 %%:L@ et fixe eonformémenta-cetic-dispesitionlégale; la période

pendant laquelle cette mesure sera applicable.

(4) Le ministre notifie immédiatement a Iintéreésé par lettre recommandée a la pbste la
- décision prise. Cette décision produnt ses effets a compter de la date de la notification falte a
Ilnteresse

Art 4656 (M Est puni conformement aux articles 231, 249 a 253 et 263 a 284 de la loi
genera!e surles douanes et accises le fait d’exporter, d'importer ou de faire transiter des biens
de nature strlctement civile en infraction aux dispositions des artlcles 617 et #18 de la présente
loi et des reglements pris en son exécution. :

& la tentative des infractions prévues au présent article est punie des mémes peines.

Section 2 — Dispositions pénales.

Art. 57. Sont punies d’'une amende de 251 a 2.500 euros les entraves apportées a I'exercice
des droits reconnus aux agents visés a l'article 52, ainsi que la soustractlon a leur contréle
prévu par I artlcle 53

Art. 4£58. Est puni d’'un emprisonnement de huit jours & cing ans et d’'une amende de 251 3
250.000 euros, ou d’'une de ces peines seulement le fait de ne pas respecter une mesure
restrictive adoptée conformément aux articles 819 a 4821 de la présente loi et aux réglements
pris en son exécution. Lorsque linfraction a permis de réaliser un gain financier important,
'amende peut étre portée au quadruple de la somme sur laquelle a porté I'infraction.

Art. 4859. (1) Est puni d’'une peine de réclusion de cing a dix ans et d'une amende de 25.000 .
a 1.000.000 euros"w ou d'une de ces peines seulement: :

1. le fait d’ exporter de transferer, d'importer ou de faire transiter des produits liés a la

défense en; |nfract|0n aux articles H-a-43-de-la-présentelsi?? 3 24;

2. le fait de transférer des produits liés a la défense a destination d’un destlnatalre de
produuts lles a la défense non certifié en conformité aux articles M%#&d&%pﬁ%&%@
-¥e¢25 a 29;

3. Ie fait d’ |mporter des prodmts Iles a la défense sans etre certlfle en conformité aux
articles :

4. lefaitd'exercerune actuwte de courtage en infraction aux articles 43-824-delaprésente
: l6i31a 33 33
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5, lefaitd exporter d’importer ou de faire transiter des biens susceptibles d’étre utilisés
en vue d'infliger la peine capitale, la torture ou d’autres-peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants, ou de fournir une aSS|stance technlque en relation avec tels
biens, en infraction aux articles 23

6. le fait de fournir une assistance technique liée a certaines destinations finales militaires

en infraction a l'article 25-de-la-présentedsil’;

7. le fait de fournir un transfert intangible de technologie, ou d’en bénéficier, en infraction

a l'article 35%9%%—#@*46

(2) Est puni d’'une peine d’ emprlsonnement de huit jours a trous ans et d’'une amende de 5. OOO
a 50.000 euros, oud’'une de ces peines seulement:

1. le fait pour un destinataire de produits liés a Ia défense de ne pas effectuer la
notification exigée par l'article 4425, paragraphe S5-de-la-présentelei;

2. le fait, pour un fournisseur, de ne pas reproduire dans le contrat conclu avec le
destinataire ou dans tout acte liant les parties les mentions obhgatonres prescrites a
l'article 4324, paragraphe 4, alinéa 1%—de-la-présente-lei ou lorsque les_ informations

, fournies au titre de cet article s’avérent fausses ou incomplétes en ce qui concerne le
respect des restrlctlons a I'exportation afferentes a une autorisation de transfert;

3. le fait, pour un fournisseur, de ne pas informer les ministres de son intention d’utiliser
une autorisation générale de transfert pour la premiére fois conformément a l'article -

4324, paragraphe 4, alinga 2 de-la-présente-lel;

4, 'Ie fait pour un exportateur domettre de communiquer. a IOfflce éu#ae&t&e*%ées
: it les informations relatives aux exportations
effectuees sur base de Iautorlsatlon générale ou globale de transfert oud exportatlon

conformément a l'article %%&%9@4&24

Art. 4960. (1) Est puni d’une peine d’emprisonnement allaat de cinqg a dix ans et d’'une amende
de 25.000 a 1.000.000 euros, ou d’une de ces peines seulement:

1. le fait dexporter de transferer et de faire transnter des biens a double usage en
mfractlon aux articles 26 '38 441 et 43 3 45;

2. le fait de'ne pas informer les ministres dans le cas prévu a Iarticle 3645, paragraphe
1¢, alinéa 2, deta—présentelsi: ou d’exporter hors de I'Union européenne les biens
_visés a l'article 3645, paragraphe 1, alinéa 1¢', de la présente loi sans avoir informé
les mlnlstres ou sans avoir obtenu l'autorisation prevue par Particle 3645, paragraphe

1¢, alinéa 16’%%%%%;
3. lefaitd effectuer des services de courtage en infraction a l'article 34%&9%&@
: 1eid2; ‘

4. le faitde reexporter des blens a double usage en mfractlon aux articles 26-8-30-e+-32
' a-34-delaprésenteteild8 a 41 et 43 & 45 sans avoir obtenu I'accord ds des_ m|n|stres
. si tel accord figurait comme condition dans I'autorisation d’ |mportat|on

(2) Est puni d’'une pelne d’ empnsonnement %ﬁ& de huit jours a trois ans et d’ une amende de
5.000 a 50.000 euros, ou d’'une de ces peines seulement:

1. Ie fait de ne pas s enreglstrer auprés. de I'Office dx
== avant d'utiliser I'autorisation generale d exportatlon de I Unlon
pour Ia premlere fors conformément a l'article 28-deda-présentedeildy; .

2. Ie fa|t pour un exportateur domettre de commumquer a IOfﬂce éu=eeﬁ@e%e




effectuées’sur base de l'autorisation générale d’exportation de I'Union ou nationale ou
. de l'autorisation globale d’exportation conformement aux articles 28—et-20-de—la

presente-dsi39 et 40 40

Art. 5061. (1) Est puni d une peine d’ emprlsonnement allant de six mois a cing ans et d une
amende de 7.500 & 75. OOO euros, ou d'une de ces peines seulement:

1.

le fait de ne pas tenir ou de ne pas conserver durant la période légalement prévue le

registre, mentionné a l'article %é%pﬁ&eeﬁ%%&eMS ou de ne pas le présenter sur
premiére demande dd des ministres;

le fait d’omettre, de maniére répétée ou significative, de renseigner une ou plusieurs
des informations obligatoires du registre mentionné a I'article 38-delaprésenteisidd;

le fait, pour un opérateur, dans le cadre d'une demande d’autorisation au sens de la
présente loi, de fournir des informations qui s’avérent fausses ou incomplétes;

le fait, pour un operateur de ne pas tenir les engagements pris dans les declaratlons
d’utilisation et demandes d’autorisation remises aux ministres;

le fait de ne pas transmettre les informations dans les délais et selon les modalités
indiquées aux articles 4324, paragraphe 5 2839, paragraphe 3, et 2840, paragraphe

2-delaprésente-lsi.

Chapitre 14 — Dispositions abrogatoires

~ Art. 5462. Sont abrogées:

1.

la loi modifiée du 5 aolt 1963 concernant Fimportation, |’eprrtation et le transit des
marchandises; . '

Ia loi du 5 aodt 1963 concernant la surveillance des |mportat|ons des exportations et

du transit des marchand|ses

la loi du 28 juin 2012 relative aux conditions des transferts de produuts ligs a la défense
dans I'Union européenne.

\

Chapitre 15 — Dispositions transitoires

Art. 5263. & Les autorisations accordées sur base de‘Ia Io'i modifiée du 5 ao(t 1963
concernant I'importation, I'exportation et le transit des marchandises, et des reglements pris
en son exécution, restent valables jusqu’a leur expiration.

Chapitre 16 - Dispositions finales

Art. 5364. La référence a la presente loi se falt sous la forme suwante ,,I0| du j. mm.aaaa
relative au contréle des exportatlons :







