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Pépartement da 'emercnnemst : .
Ertra la Monsieuwr Marco Schank
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Ohjet : Clbservations relatives au « pacte climat » ~ projet t de loi, projet de delement grand-
- ducal, contrai-type
Monsieur le Minisize,

J¢ vous remercie d’avoir bien vouls saigir le SYVICOL de Vavant-prajet de lof partant erdation d'un
pacte climat et de Pavant-projet de réglement y afférent. Comme souligné précédemment, le
SYVICOL accueille fvorablement le principe 'un pacts olimat et salue la volonté du gouverncment
de soutenir financidroment les commines dans lo mise eq e de mesures on faveur Jdo g
protection du ¢limat.

Les textes aous examen appellent de notre part les remarques et observations suivantes ;

s Nile pigjet de réglement grand-ducal, ni le contrat-iype ne mentionnent explicitement que les
mesures que leg comununes ont prises dans le passs e favear de lo profection du climat
peuvent 8o prises en compte dans le caleul des purints devant mener 4 la certification. Pour
beaucoup de communes, il s agit-13 néanmoins d*me condition sine qua nom pove alteindre les
ubjectifa de FEEA.

= Le SYVICOL regreitc que l'idde, diseutée lors des entrevucs avee des membres du
gouvernement, de donner aux communes les moyens de recruter leurs prapres conseillers
climal avee le soutien financier de IElat, n’ait pas été retonue,

* La relation entre los communcs et les conseillers climat devrait &re mienx difinie. Le
conseiller climat travaille ay service de la commune; il 3 une fonetion de conseill et
d’exdention. Cecine resgort pas de fagon soffigamment explicite des textes sous éxamen.
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* 1l ne devrait y avoir de dowte sur le fait que, une fois ie contrat signé par la commmune, le
pouvait du décision et d'orientation en matiére de politique climatique, reste auprés des
organes élus démocratiquement, Or, d’aprés les dispositions de Particle 3 du contrattype,
netamment I’¢établissement du programme de travail et sa mise en muvrs, zont de fait délégués
& I"équipe climat. 57l est vrai que lo texte prévoit la possibitité d*inclure des élus locaux dans
cette équipe « interdisciplinaire », celle-ci ne peut sa substituer aux organes décisionnels de la
commune. Comment justificr, par exemple, que I conseiller slimat dofl. sowmetre an rapport
nnuet au Titulaire de Licence, mais not au conseil communal (anticle 2)7 1 conviendrait de
préciser gue les programmes de travail, la sélection de meaures & transposer sont & soumeaties 3
Vapprobalion du censel]l communal ¢L gue celnici doit ére informé péricdiquettient de
Favancement des travaux. I s’apit de garantir que Ja politique climatique rese dans le giron
de 2 politique commaunale.

IY'une maniére générale, le 8Y VICOL est circonspect Face aux tendances d*externalisation /
de sous-traitance de nissions communales 4 des {urganismes} tiers. De tels pantages de
missions communales avee des ennitds externes débouchent souvent sur ung responsabilits
diffuse, compiiquant le contrdle démocratique ot difficile & conciber avec les prizcipes done
bonue gouvernance. 5i ¥ gouvernement cntend eréer des communes fortes, comme il
Paffirme, il devrait plurdt encourager le développemen de services communaux disposant de
compétences et d*une expertise divarsifiss.

* Le catalogue EEA compore un nomnbre important de mesares basées sur I'élaboralion de
“ COMCEQMs » « stratégles », « bilans w, « indicateurs», « proprammes » cte. Sans vouloir
mwetire en canse la compétence du consciller climat, il faut toutefois se demander comment les
conscillers climat pourront assumer unc telle charge de travail, ¢t ce d’autani plus que cortaing
d’entre eux seront mis au service de plusivurs commupes. 50, en rcvanche, 1Mintention du
gouvernement est d’en charger des counsultants exicrnes spécialisds, se pose, 3 cbtd do la
question du coiit, colle de savoir dans quelle mesure ces consultart:’ buresux cxlemes Seronk
en mesure de satisfaire [z demande,

= Lo SYVICOL se demande si le calendricr prévisionnel poar la mise en ceuvrs de pactes chimat
est réaliste. Sachant que lu loi n’cnlrera pas en vigueur avunt 2012, qu'ime campagme
d*imformation / de sensihilisation des élus comumaus sur le pacte climat sery indispensable,
yue des conscillers ¢ljmat devront élra embauchés, que des équipes climat devront 8tee créges
dans les communes el, finalement, des mosures devront Gtre définies of mises en oeuvre, 1l
parait optimiste du crofre gue des ceitifications peuvent étve obtenmes pat des comtmunes avant
le 31.12.2014. Or, la promesse de subventions pour 'atteinte d'ubjectifs qui paraissent
irréalistes dés ks départ, risque d*&tre mal accueillic par les commines.

A noter que I'annexe décrivant les missions ot compétenoes des auditours EEA n'a pas encore &g
transmise pour avis au SYVICOL.

Veuillez agréer, Monsieur 1z Mintstre, Vexpression de ma hauts considération,




