Luxembourg, le 22 juin 2017

Dossier suivi par Rachel Moris Monsieur le Président
Service des Commissions du Conseil d’Etat

Téh +352 485 066 325 5, rue Sigefroi

Fax: +352 4086 966 308 |-2536 L.uxembourg

Courriel rmoris@cohd. iy

Objet : 6982 Projet de loi sur les marchés publics

Monsieur le Président,

J'ai 'nonneur de vous soumettre ci-aprés une série d’amendements au projet de loi sous rubrique,
amendements adoptés par la Commission du Développement durable lors de sa réunion du 22 juin
2017.

Je vous joins, 4 titre indicatif, un texte coordonné tenant compte de ces propositions d’amendements

de la Chambre des Députés, ainsi que des propositions du Conseil d’Etat que la Commission a faites
siennes.

Remarques préliminaires

Alendroit de I'article 85, le Conseil d'Etat recommande de modifier le texte pour prévoir la publication
d'un avis non plus au « Mémorial », mais au « Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg »,
ceci pour respecter la terminologie de la loi du 23 décembre 2016. La Commission a fait sienne cette
proposition. Le terme « Mémorial » apparaissait encore a plusieurs reprises dans le texte du projet
de loi, sans pour autant avoir été explicitement relevé par le Conseil d'Etat. La Commission du
developpement durable a dés lors effectue cette méme modification & chaque fois que nécessaire
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dans le texte du projet de loi, sans que cette modification ne fasse l'objet d’'un amendement ad hoc.
LLadite modification est cependant mise en évidence dans le texte coordonné.

Outre les amendements adoptés qui seront detailiés ci-apres, la Commission du Développement
durable souhaite fournir un certain nombre d'informations relatives a certains articles du projet de loi
qui ne sont pas amendés, alors que le Conseil d’Etat avait émis des observations ou des guestions :

De maniére generale, dans la mesure ou la transposition des directives 2014/24 et 2014/25 présente
un caractere tres urgent, la Commission a décidé de ne procéder a aucune suppression d’article,
cela pour éviter des erreurs au niveau des renvois entre articles, mais aussi les répercussions de
telles suppressions sur les renvois au niveau du projet de reglement grand-ducal, qui comporte un
nombre d’articles beaucoup plus elevé (approximativement un tiers).

Pour faire suite aux observations du Conseil d’Ftat au niveau des articles 87 et 145, deux annexes
supplémentaires ont été créées.

Par ailleurs, le Ministre du Développement durable et des Infrastructures a informé ia Commission
qu’un certain nombre de questions feraient 'objet d’'une attention particuliére dans les mois a venir
afin d’évaluer si des aménagements ou des précisions s’avéreront nécessaires,

Article 77 — Principes d’attribution des marchés publics de services sociaux et d’autres
services spécifiques

Dans son avis, le Conseil d’Etat constate que les auteurs du projet de loi ont utilisé la marge de
manceuvre que l'article 76 de la directive 2014/24/UE confére aux Etats membres, pour donner une
plus grande souplesse aux pouveirs adjudicateurs en ce qui concerne le choix des différentes
procédures, avec pour obligation de respecter les principes de transparence et d’égalité de
traitement. A y regarder de plus prés, le Conseil d’Etat note que les différences avec le réegime de
droit commun des marchés publics sont minimes.

Le Conseil d’Etat, tout en reconnaissant que les auteurs du projet de loi épousent étroitement les
contours du texte de la directive, s'interroge toutefois sur 'apport normatif du texte proposé (...).
Concernant I'ensemble du dispositif, il se demande s’il ne serait pas indiqué de profiter de la marge
que la directive 2014/24/UE laisse aux Etats membres pour définir dans la loi un régime ou une
procédure spécifique applicable aux services sociaux et autres services spécifiques visés par
fannexe IV du projet de loi. It note au passage que le législateur belge, aprés avoir fait référence a
certaines des procédures prévues par la directive 2014/24/UE, prévoit pour le pouvoir adjudicateur
une possibilité de « recourir a une procedure sui generis avec publication préalable dont il fixe les
modalites ». i est ensuite précisé dans la loi belge que I'ensemble de ces procédures « doivent, en
tout etat de cause, respecter les principes de transparence, de proportionnalité et d’égalité de
traitement des opérateurs économiques ».

Se pose dés lors la question ¢'il ne serait pas indiqué de retravailler I'article sous revue. Au minimum,
les auteurs du projet de loi sous examen devraient motiver les choix qu'ils ont opérés en
loccurrence. Le commentaire des articles ne fournit en effet, en dehors d'une référence aux
considérants de la directive, aucune indication & ce niveau.

les auteurs du projet de loi ont exposé a la Commission que, lors des discussions en amont de
Felaboration du texte, aucune partie prenante n’a exprimé le voeu pour F'instauration d’'une procédure
sui generis.

En ce qui concerne les principes d'attribution pour les services sociaux et autres services
specifiques, il est a preciser que pour les marchés ne dépassant pas 750.000 euros, la mise en
concurrence se fait par le biais de la procédure négociée sans publication préalable.



Pour les marchés dépassant ce seuil, le recours a une procédure avec publication préalable est
requis afin de garantir notamment le principe de transparence exigé par l'article 76 de la directive
2014/24/UE.

Il a dés lors été estimé que la procédure concurrentielle avec negociation, qui est déja largement
utitisée actuellement sous la dénomination de procédure négociée avec publication d’'un avis de
marché, convenait au mieux aux parties concernées en offrant la possibilité que les principes de
transparence et d’égalité de traitement des concurrents, tels qu'exigés par la directive, soient
garantis, de méme que de pouvoir tenir compte lors de négociations de tous les critéres spécifiques
aux services sociaux énumérés au paragraphe 2.

Finalement, if a été noté que la procedure sui generis prevue par le leégislateur belge ne confére pas
de liberté de choix totale et gu'il est prévu qu'un nombre élevé d'articles de la loi belge soient
respectés, de sorte quen 'absence de besoins concrétement identifiés, aucun amendement n’est
Propose.

Pe maniére générale, dans le Livre lll :

L'avis du Conseil d’Etat n'a pas été suivi lorsque celui-ci a suggéré de simplifier la rédaction de la
loi en projet en indiguant que des articles du Livre |* trouvent a s’appliquer. Cette observation a par
exemple été formulée en ce qui concerne les articles 100 et suivanis, relatifs aux exclusions.

En effet, méme si les auteurs sont conscients que la directive 2014/25 opére a F'un ou F'autre endroit
isolé de tels renvois (par exemple en ce qui concerne les critéres de sélection — ce que les auteurs
regrettent, sans avoir cherché a le modifier afin de rester conforme a la directive), les auteurs ont
exposé & la Commission qu'ils avaient pour préoccupation de permettre aux entités adjudicatrices
{(gui ne sont en principe pas soumises a d’autres dispositions que celles de la directive « secteurs »)
de disposer d’un texte complet, sans renvois vers d'autres Livres. Cela a certes pour effet de
rallonger la loi dans sa globalité, mais d'un autre cbié, cela confere une meilleure lisibilité au Livre
1l pris individuellement.

Il a eté fait exception aux observations qui précédent en ce qui concerne les articles 86 et 110 du
projet de loi, portant sur la notion de « pouvoirs adjudicateurs » et les « marchés passés entre
pouvoirs adjudicateurs », étant donné qu’il est exclu que ces dispositions frouvent a s’appliquer aux
entités adjudicatrices qui ne sont pas des pouvoirs adjudicateurs. |l est par ailleurs peu probable
gu’une éventuelle révision future des dispositions concernées de la directive 2014/24 ne soit pas
réepercuiee a lidentique dans la directive 2014/25. Par ailleurs, ces modifications permettent d’une
certaine maniére de souligner les liens qui existent, pour les pouvoirs adjudicateurs qui opérent dans
le cadre du Livre Ili, avec les dispositions du Livre I¥.

Les modifications de texte apportées aux articles 86 et 110 ne sont pas présentées sous forme

d'amendements parlementaires, étant donne que la Commission a repris a la lettre la formulation
proposée par le Conseil d’Etat.

Amendement 1 portant sur '’ensemble du projet de loi

Lorsque I'expression « marché » est employée dans les Livres I et ll, elle est remplacée par

« marché public », sauf dans les cas ol :

- le texte se référe expressément a la « passation d’'un marché » (étant donné que cette définition
est énoncee a l'article 1°7) ;

~ 1l est question de I’ « avis de marché » ou de « documents de marché », alors qu'il s'agit
d'expressions en soi :

- lorsque la directive emploie des expressions gu'il n'y pas lieu de corriger, telles que celle de
« marches mixies » ou de « marchés subventionnés »;
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- lorsque le terme « marche » ne vise pas le contrat & conclure, mais a une acception propre, en
relation avec I'economie et le commerce (notamment dans le cadre de l'article 26, qui porte sur
ies « consultations prealables du marché »),

Commentaire de 'amendement 1

Dans les considérations générales de son avis, le Conseil d'Etat note que le texte du projet de loi se
refere souvent a la notion de « marchés » pour parler de « marchés publics ». Afin d'assurer la
coherence du texte, il demande que cette abréviation soit mentionnée dans la définition des
« marchés publics ».

Les membres de la Commission constatent que la définition des « marchés publics » est énoncée a
Farticle 3 (1) ; il en résulte que les marchés « publics » concernent les contrats passés par des
pouvoirs adjudicateurs uniquement, et non les entités adjudicatrices (qui ne sont pas
necessairement des pouvoirs adjudicateurs). lis notent par ailleurs que les directives 2014/24 et
2014/25 définissent ce qu'il y a lieu d'entendre par « la passation d'un marché ». Dans le cadre de
la premiere, il est référé a un « marché public », tandis que dans le cadre de la seconde, |a définition
s'exprime en utilisant le terme « marché » uniguement. Pour cette raison, les membres de la
Commission craignent que le fait d’ajouter une abréviation « marché » a la définition de « marché
public » n'occulte la distinction opérée par les directives. Par le biais de Famendement 1, iis se
proposent des lors de corriger les expressions employées dans le texte lorsque cela s’avére
necessaire,

A noter que fe probléme se pose moins dans le cadre du Livre Ill, étant donné que les dispositions
de la directive ont été rédigées avec davantage de rigueur et que ce Livre ne contient pratiquement
pas de dispositions nationales.

Amendement 2 portant sur I'ensemble du projet de loi

Le texte de loi a été reformulé, afin de surseoir & I'utilisation de I'expression « mise en adjudication »
Dans les cas ol cela était possible, 'expression a simplement été remplacée par I'expression
« passation d'un marché ». Dans les cas ol ce n'était pas possible, les articles ont été reformulés.
Cette modification concerne plus précisément I'article 11, Fintitulé du Chapitre IV du Livre I¥, I'intjtulé
de ia Section i du Chapitre 1V du Livre I*, ainsi que les articles 39, 40, 47 et 117.

L'article 11 se lira comme suit :

Art. 11. Mise-en-adjudication Division des marchés en lots
Les marchés publics peuvent étre passés conclus-soit-par entreprise générale,—globale ou

pameuwwmwenm; en bloc ou par lots, en application des dispositions déterminées

par voie de réglement grand-ducal.

L'intitule du Chapitre IV du Livre 1° se lira comme suit :

Deroulement de la procédure etadjudication

L'intitulé de la Section 1l du Chapitre IV du Livre {* se lira comme suit:
Renonciation & la passation d’un marché public et annulation

L'article 39 se lira comme suit :

Art. 39. Hypothéses

(1) Ul est obligatoirement procédé a I'attribution du marché public s'il a été recu au moins une
soumission répondant aux conditions du cahier des charges.

(2) Toutefois, le pouvoir adjudicateur peut renoncer a_la passation d’'un_marché par décision
motivée. La Commission des soumissions doit, dans ce cas, étre préalablement entendue en son
avis.




(3) Sans préjudice d’autres causes de nullité, une procédure de passation d’un marché peut étre

annulée pour les motifs suivants :

a) si aucune des offres ne répond aux conditions prescrites ou si le pouvoir adjudicateur a considéré
la soumission comme n’ayant pas donné de résultat satisfaisant. Dans ce dernier cas, le pouvoir
adjudicateur doit prendre, préalablement a Pannulation, 'avis de la Commission des soumissions ;

b) s'il est établi que les soumissionnaires, au mépris de 'honnéteté commerciale, se sont concertés
pour établir leur prix ;

¢) si, a la suite de circonstances imprévues, les bases de la passation du marché ont subi des
changements substantiels ;

d) si toutes les offres susceptibles d’étre acceptées ont été retirées a 'expiration du délai de la
passation du marché ;

e) s’il a été reconnu que des erreurs substantielles sont contenues dans le dossier de soumission
ou que des irregularités d'une influence décisive ont été constatées au sujet de I'établissement
des offres ;

f) s'il est etabli que des tiers ont entravé ou troublé la liberté des soumissionnaires par viclence ou

par menaces soit avant, soit pendant les soumissions.

L'article 40 se lira comme suit :
Art. 40. Nouvelle procédure ouverte aprés annulation

Sans préjudice des dispositions de l'article 20, paragraphe 1%, sous b), ia—Femtse—en—ad}udleatlen-
aprés annulation d'une procédure ouverte, le_ marché public sera passé selon les régles d'une

nouvelle procédure ouverte.

L'article 47 se lira comme suit :

Art. 47. Décomptes

(1) Pour tous les marchés publics un décompte final doit &tre établi.

Pour toute passation de marcheé dont la valeur hors TVA dépasse 20.000 euros valeur cent de
l'indice des prix a la consommation au 1% janvier 1948, adapté conformément & l'article 160, le
pouvoir adjudicateur établit, aprés la réception de la totalité du marché public, un décompte final,
comportant comparaison du devis établi en vue de la procédure de passation de marché et
comparaison, par corps de métiers, du prix adjugé et du colt final de la totalité du marché public,
marchés supplémentaires compris.

(2) En cas de dépassement du devis ou du prix convenu, les hausses légales sont a indiquer
séparément.

(3) Une justification est a fournir pour tous les dépassements excédant les hausses légales.

L’article 117 se lira comme suit ;

Art. 117 Mlse-en—adjudreaﬂen- Dlvnsmn des marches en !ots

c

Les marchés peuvent étre passés en bloc ou par lots, en application des dispositions
déterminées par voie de réglement grand-ducal.

Commentaire de 'amendement 2

Dans les considérations générales de son avis, le Conseil d'Etat a critiqué I'utilisation du terme
« adjudication » pour désigner la passation d’'un marché public, alors que cette terminologie n'est
pas utilisee dans les directives européennes a transposer et il a suggéré d’adopter une terminologie
harmonisée, alignée sur celle des directives. Les membres de la Commission décident de suivre
l'avis du Conseil d'Etat et de modifier en conséquence les articles concernés.

En ce qui concerne plus particulierement les articles 11 et 117, leur intitulé est reformulé afin de
correspondre a la terminologie employée par les directives. Concernant I'agencement et Ia
terminologie utilisés dans les articles, les dispositions sont reformulées afin de renseigner sur ia

possibilite de passation des marchés en bloc ou en lots tout en faisant le lien avec les dispositions
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du réglement grand-ducal relatives a [a division des marchés en lots. Dans ce contexte, il convient
de mentionner que les regles relatives a la division des marchés en lots sont importantes, alors
qu'elles sont destinées & permettre aux petites et moyennes entreprises d'accéder plus facilement
aux marchés publics.

Amendement 3 portant sur Fensemble du Livre I*

A chaque occurence de 'expression « Livre [* », celle-ci est remplacée par « présent Livre ».

Commentaire de amendement 3

Il s'agit d'une simple adaptation textuelle, effectuée dans un souci d’harmonisation de 'ensemble du
texte.

Amendement 4 portant sur I’article 1°"

L'article 1°" se lira comme suit :

Art. 1°". Objet et champ d'application
(1) Sans préjudice des dispositions spéciales des Livres il et lIl, le présent Livre établit les régles
applicabies a tous les marchés publics et concours passés par des pouvoirs adjudicateurs.
Au sens du present Livre et du Livre I, la passation d'un marché est I'acquisition, au moyen d'un
marché public de travaux, de fournitures ou de services par un ou plusieurs pouvoirs adjudicateurs
auprés d'opérateurs économiques choisis par lesdits pouvoirs, que ces travaux, fournitures ou
services aient ou non une finalité publique.
(2) Le présent Livre s'applique a la passation de marchés publics et aux concours organisés
dans fes domaines de la défense et de la sécurité, hormis:

a) les marchés publics relevant de la loi du 1°" décembre 2012 sur les marchés publics

de la défense et de la sécurité;

b) les marchés publics ne relevant pas de la loi du 1% décembre 2012 sur les marchés

publics de la défense et de la sécurité en vertu de ses articles 8, 12 et 13,

(3) Les accords, décisions ou autres instruments juridiques qui organisent le transfert de
compétences et de responsabilités en vue de I'exécution de missions publiques entre pouvoirs
adjudicateurs ou groupements de pouvoirs adjudicateurs et qui ne prévoient pas la rémunération de
prestations contractuelles, sont considérés comme relevant de l'organisation interne de I'Etat et, &
ce titre, ne sont en aucune maniére affectés par les dispositions du présent Livre.

Commentaire de 'amendement 4

Au paragraphe 1%, alinéa 2, la Commission décide d’ajouter également une référence au Livre i,
etant donné que I'alinéa 2 est tiré textuellement de l'article 1° paragraphe 2 de la directive 2014/24,
qui precise ce qu'il y a lieu d’entendre par la « passation d'un marché » « au sens de la présente
directive » et vaut donc autant pour le Livre I*" que pour le Livre |l
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Au paragraphe 2, la Commission fait sienne la proposition du Conseil d'Etat de s'inspirer de I'article
59 du projet, dont la formulation est plus claire.

Amendement 5 portant sur I'article 3

L’article 3 se lira comme suit :

Art. 3. Notions en lien avec la définition de marché public et avec fes procédures

(1) Aux fins des dispositions des Livres | et ll, on entend par:

a} ,marches publics, des contrats a titre onéreux conclus par écrit entre un ou plusieurs opérateurs
économiques et un ou plusieurs pouvoirs adjudicateurs et ayant pour objet Pexécution de travaux,
la fourniture de produits ou la prestation de services;

b) ,marchés publics de travaux®, des marchés publics ayant 'un des objets suivants:

i.  soit Fexécution seule, soit a la fois la conception et Fexécution de travaux relatifs a 'une des
activites mentionnées a I'annexe H;

iil.  soit l'execution seule, soit a la fois la conception et Fexécution d’un ouvrage;

iii.  larealisation, par quelque moyen que ce soit, d’un ouvrage répondant aux exigences fixées
par le pouvoir adjudicateur qui exerce une influence déterminante sur sa nature ou sa
conception ;

c) “ouvrage”, le résultat d’'un ensemble de travaux de batiment ou de génie civil permettant de remplir
par lui-méme une fonction économique ou technique :

d) ,marches publics de fournitures®, des marchés publics ayant pour objet l'achat, la prise en crédit-
bail, la location ou la location-vente, avec ou sans option d’achat, de produits. Un marché public
de fourniture peut comprendre, a titre accessoire, des travaux de pose et d'installation:

e) ,marchés publics de services®, des marchés publics ayant pour objet la prestation de services
autre que ceux visés au point d).

(2) Aux fins des dispositions des Livres ¥ et Il, on entend par:

a} les ,procédures ouvertes” sont, au sens des Livres [¥ et II, les procédures dans lesquelles tout
opération economique intéressé peut présenter une offre en réponse a un appel a concurrence;

b) les ,procédures restreintes” sont, au sens du Livre II, les procédures auxquelles tout opérateur
économique peut demander & participer et dans lesquelles seuls les opérateurs économigues
invites les pouvoirs adjudicateurs peuvent présenter une offre;

c) les ,procédures resireintes avec publication d’avis” sont, au sens du Livre |¥, les procédures
auxquelles tout opérateur économique peut demander & participer et dans lesquelles seuls les
opérateurs économique invités par les pouvoirs adjudicateurs peuvent présenter une offre;

d) les procédures restreintes sans publication d’avis® sont, au sens du Livre I¥', les procédures dans
lesquelles les pouvoirs adjudicateurs s’adressent & un nombre limité d'entrepreneurs,
fournisseurs ou prestataires de services de leur choix pour présenter une offre;

e) les ,procédures négociées”, appelées, dans le cadre du Livre 1l ,procédures négociées sans
publication préaiable” sont, au sens des Livres |* et Il, les procédures dans lesquelles les
pouvoirs adjudicateurs consultent les opérateurs économiques de leur choix et négocient les
conditions du marché public avec un ou plusieurs d’entre eux;

f) la .procédure concurrentielle avec négociation” est une procédure & laquelle tout opérateur
économigque peut demander & participer et dans laquelle seuls les opérateurs économiques
invités par les pouvoirs adjudicateurs peuvent présenter une offre initiale qui sera susceptible de
faire 'objet de négociations, en vue de 'amélioration de son contenu;

g) le dialogue compétitif“ est une procédure a laquelle tout opérateur économique peut demander
a participer et dans laquelle le pouvoir adjudicateur conduit un dialogue avec les candidats admis
a cette procedure, en vue de développer une ou plusieurs solutions aptes & répondre a ses
besoins et sur base de laquelle ou desquelles les candidats sélectionnés seront invités a remettre
une offre;



h) les ,concours”, sont, au sens du Livre I, les procédures qui permettent au pouvoir adjudicateur
d'acquérir, principalement dans le domaine de 'aménagement du tertitoire, de 'urbanisme, de
Farchitecture et de l'ingénierie ou du traitement de données, un plan ou un projet qui est choisi
par un jury aprés mise en concurrence avec ou sans attribution de primes;

i) ,opérateur économique”, toute personne physique ou morale ou entité publique, ou fout groupe-
ment de ces personnes ou entités, y compris toute association temporaire d'entreprises, qui offre
la réalisation de travaux ou d’ouvrages, la fourniture de produits ou la prestation de services sur
le marché,

i} ,Soumissionnaire, un opérateur économigue qui a présenté une offre;

k) ,candidat®, un opérateur économique qui a demandé & étre invite ou a éte invité a participer a une
procédure restreinte, & une procédure concurrentielle avec negociation, a une procédure
négociée sans publication préalable, a un dialogue compétitif ou a un partenariat d'innovation:

' fa W s b ’ ’ y aTalalals -

I} ,document de marché®, tout document fourni par le pouvoir adjudicateur ou auguel il se réfere afin
de décrire ou de définir des élements de la passation de marché ou de la procédure de passation
de marché, y compris I'avis de marché, I'avis de préinformation lorsqu’il est utilisé en tant que
moyen de mise en concurrence, les spécifications techniques, le document descriptif, les
conditions contractuelles proposées, les formats de présentation des documents par les
candidats et les soumissionnaires, les informations sur les obligations généralement applicables
et tout autre document additionnei;

m) ,écrif(e)” ou ,par écrit”, tout ensemble de mots ou de chiffres qui peut &tre lu, reproduit, puis
communique, y compris les informations transmises et stockées par un moyen électronique;

n) ,moyen électronique”, un équipement électronique de traitement (y compris la compression numé-
rique) et de stockage de données diffusées, acheminees et regues par fils, par radio, par moyens
optiques ou par d’autres moyens électromagnétiques;

0) ,cycle de vie®, Fensemble des étapes successives ou interdépendantes, y compris 1a recherche
et le développement a réaliser, la production, la commercialisation et ses conditions, le transport,
I'utilisation et [a maintenance, tout au long de la vie de: le produit ou 'ouvrage ou la fourniture
d’'un service, depuis I'acquisition des matiéres premiéres ou la production des ressources jusqgu’a
I'élimination, la remise en état et la fin du service ou d) de Futilisation;

p) Jinnovation®, la mise en ceuvre d'un produit, d’'un service ou d’'un procédé nouveau ou sensible-
ment ameélioré, y compris mais pas exclusivement des procedes de production ou de
construction, d'une nouvelle méthode de commercialisation ou d'une nouvelle méthode
organisationnelle dans les pratiques, Forganisation du lieu de travail ou les relations extérieures
de P'entreprise, notamment dans le but d'aider a relever des défis sociétaux ou a soutenir la
stratégie Europe 2020 pour une croissance intelligente, durable et inclusive;

q) Jabel”, tout document, certificat ou attestation confirmant que les ouvrages, les produits, les
services, les procédés ou les procédures en question remplissent certaines exigences;

r} ,exigences en matiére de label®, les exigences que doivent remplir les ouvrages, les produits, les
services, les proceédés ou les procédures en question pour obtenir le label concerné;

s) "Vocabulaire commun pour les marchés publics” (Common Procurement Vocabulary, en abrégé
CPV} désigne la nomenclature de référence applicable aux marches publics prévue par le
regiement (CE) n°2195/2002 du Parlement européen et du Conseif du 5 novembre 2002 relatif
au_vocabulaire commun pour [es marchés publics. Ces codes sont susceptibles d’étre adaptés
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par des actes de la Commission européenne pris en conformité de l'article 87 de cette directive,
auguel cas les modifications s’appliquent avec effet au jour de la date de Pentrée en vigueur des
actes modificatifs afférents de I'Union européenne. Le ministre publiera un avis au Journal officiel
du Grand-Duché de Luxembourg, renseignant sur les modifications ainsi intervenues, en vy
ajoutant une référence a 'acte publié au Journal officiel de PUnion européenne.

1
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Commentaire de 'amendement 5

La definition du point h) relative au partenariat d’innovation est deplacée a l'article 69 et a larticle
129, ceci suite aux observations du Conseil d'Etat sous I'article 69.

Amendement 6 portant sur Particie 5

Le paragraphe 4 de larticle 5 se lira comme suit :

(4) Lorsqu’'un marché public a pour objet des achats relevant, selon le cas, du présent Livre ou du
Livre 1l, ainsi que des achats qui ne relévent ni du présent Livre, ni du Livre I, les pouvoirs
adjudicateurs peuvent décider de passer des marchés publics distincts pour les différentes parties
du marché public ou de passer un marché public unigue. Lorsque les pouvoirs adjudicateurs
décident de passer des marchés publics distincts pour les différentes parties, la décision concernant
le régime juridique applicable & chacun de ces marchés publics distincts est adoptée sur la base
des caractéristiques des différentes parties concernées.

Lorsque les pouvoirs adjudicateurs choisissent de passer un marché public unique, le présent Livre,
ou le Livre Il trouvent, selon le cas, & s'appliquer, sauf disposition contraire de l'article 61, au marché
mixte qui en résulte, indépendamment de la valeur des parties qui reléveraient normalement d'un
regime juridique différent et indépendamment du régime juridique dont celles-ci auraient
normalement releve.

Dans le cas d'un marché mixte contenant des éléments de marchés publics de fournitures, de
travaux et de services et de concessions, le marché mixte est passé conformément au Livre Ii, pour
autant que la valeur estimée de la partie du marché public qui constitue un marché public relevant
du Livre I, calculée conformément aux articles 12 et 53, est inférieure au seuil applicable fixé a
larticle 52, le présent Livre trouve a s’appliquer.

Commentaire de 'amendement 6

Etant donné que larticle 4 de la directive a été déplacé en partie dans l'article 12 (suite a la
proposition du Conseil d’Etat) et demeure en partie dans l'article 53, une transposition correcte des
dispositions de la directive relative aux marchés publics mixtes implique que les deux dispositions
soient mentionnées.

Amendement 7 portant sur I'article 7



L’article 7 se lira comme suit ;

Art. 7. Exclusions spécifiques pour les marchés publics de services attribués sur la base d'un
droit exclusif

Ni e présent Livre, ni le Livre 1l ne s'appliquent aux marchés publics de services attribués par un
pouvoir adjudicateur a un autre pouvoir adjudicateur ou & une association de pouvoirs adjudicateurs

sur la base d'un droit exclusif dont ceux-ci bénéficient en-vertu-de-dispositionslégislatives;
: iees, a condition que les dispositions

relatives & loctroi_du_droit_exclusif_en_guestion_soient compatlbies avec le traité sur le
fonctionnement de {'Union européenne.

Commentaire de 'amendement 7

Cet amendement a pour objet de donner suite & I'opposition formelle exprimée par le Conseil d'Etat
a 'endroit de l'article 35. Aprés avoir signalé que la notion de « dispositions administratives » n'existe
pas dans l'ordre juridique fuxembourgeois, e Conseil d’Etat s'oppose formellement & un renvoi aux
« dispositions |égislatives, réglementaires ou administratives », qu’il estime trop vague, trop imprécis
et contraire a la hiérarchie des normes.

Pour donner suite a cette opposition formelle, la Commission décide de supprimer la référence aux
dispositions législatives, reglementaires ou administratives.

A noter que cette méme modification sera effectuée a chaque fois que nécessaire dans le texte du
projet de loi, sans qu'elle ne fasse plus Pobjet d'un amendement ad hoc. Ladite modification sera
cependant mise en évidence dans le texte coordonné.

-

Amendement 8 portant sur 'article 10

I 'article 10 se lira comme suit :

Art. 10. Publication d’un avis de marché

Avant d’entamer une procédure en vue de la passation d'un marché, les pouvoirs adjudicateurs
publient un avis de marché en appliquant les régles et les modalités déterminées par voie de
réglement grand-ducal.

Il est fait exception a cette régle dans le cadre des procédures pour lesquelles, aux termes de la loi,
la publication d’un avis de marché n’est pas requise, a savoir ;

- la procédure restreinte sans publication d’avis, au sens des articles 2, point d) et 17 ;

- la procédure négociée au sens des articles 2, point e) et 17 ;

- la procédure négociée sans publication préalable, au sens des articles 2, point e) et 64 ;
- la procédure négociée sans mise en concurrence préalable, au sens de l'article 124.

Commentaire de 'amendement 8

Afin de garantir la lisibilité de l'article et de permettre aux pouveirs adjudicateurs de savoir dans
quelles circonstances il n'est pas nécessaire de recourir a l'avis de marché, le Conseil d’Etat
demande d’énumérer les procédures pour lesquelles il n'est pas nécessaire de procéder par
publication d'avis de marché. La Commission fait sienne cette proposition et décide de rédiger un
amendement en ce sens.

Amendement 9 portant sur 'articie 12

’article 12 se lira comme suit :
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Art. 12, Principes applicables a la passation de marchés publics

(1} Les pouvoirs adjudicateurs traitent les opérateurs économiques sur un pied d’égalité et sans
discrimination et agissent d’'une maniére transparente et proportionnée.

Un marché public ne peut &tre congu dans l'intention de le soustraire au champ d'application de ia
présente loi ou d’un Livre en particulier, ou de limiter artificiellement la concurrence. La concurrence
est considéree comme artificiellement limitée lorsqu'un marché public est congu dans lintention de
favoriser ou de défavoriser indiment certains opérateurs économiques.

(2) Les pouvoirs adjudicateurs tiennent_compte, lors de la passation des marchés publics, des
aspects et des problemes liés & I'environnement et & la promotion du développement durable. Les
conditions y relatives et I'importance & attribuer & ces conditions sont spécifiées dans les cahiers
speciaux des charges.

Les opérateurs économiques sont tenus de respecter et de faire respecter par toute personne
agissant en qualité de sous-traitant a quelque stade que ce soit et par toute personne mettant
du personnel & disposition pour 'exécution du marché, toutes les obligations applicables
dans les domaines du_droit environnemental, social et du travail établies par I'Union
européenne, le droit national, les conventions collectives ou par les dispositions
internationales en matiére de droit environnemental, social et du travail, énumérées, en ce
qui_concerne les dispositions_internationales, 3 I'annexe X de la directive 2014/24/UE du
Parlement et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics et abrogeant la
directive 2004/18/CE, telle que modifiée par les actes de la Commission européenne pris en
conformité de larticle 87 de cette directive.

(3) Les pouvoirs adjudicateurs informent dans les meilleurs délais les opérateurs économiques des
decisions prises concernant leurs offres remises dans le cadre d’'une procédure de marchés publics,
suivant les régles déterminées par voie de réglement grand-ducal.

(4) L'utilisation des moyens électroniques dans les procédures des marchés publiques publics est
déterminée par voie de réglement grand-ducal.

(5) Le calcul de la valeur estimée d'un marché est fondé sur le montant total payable, hors
TVA, estimé par le pouvoir adjudicateur, y compris toute forme d'option éventuelle et les
éventuelles reconductions_des contrats, explicitement mentionnées dans les documents
de marché.

Si le pouvoir adjudicateur prévoit des primes ou des paiements au profit des candidats ou
soumissionnaires, il en tient compte pour calculer la valeur estimée du marché.

Lorsgu'un pouvoir adjudicateur est composé d'unités opérationnelles distinctes, la valeur
totale estimée de toutes les différentes unités opérationnelles est prise en compte.
Nonobstant l'alinéa qui précéde, lorsqu'une unité opérationnelle distincte est responsable de
maniére autonome de ses marchés ou de certaines catégories d'entre eux, les valeurs
peuvent étre estimées au niveau de 'unité en question.

Cette valeur estimée est valable au moment de I'envoi de 'avis d'appel i la concurrence, ou,
dans les cas ol un tel avis n'est pas prévu, au moment ot le pouvoir adjudicateur engage la
procédure de passation du marché.

Pour les accords-cadres et pour les systémes d’acquisition dynamigues, la valeur 3 prendre
en_considération est la valeur maximale estimée hors TVA de i'ensemble des marchés
envisagés pendant la durée totale de I'accord-cadre ou du systéme d’acquisition dynamique.
Pour les partenariats d'innovation, la valeur a prendre en considération est la valeur
maximale estimée hors TVA des activités de recherche et de développement qui doivent étre
menées au cours des différentes phases du partenariat envisagé ainsi que des fournitures,
des services ou des travaux qui doivent étre mis au point et achetés a la fin du partenariat
envisagé.

Pour les marchés publics de travaux, le calcul de la valeur estimée prend en compte le codt
des travaux ainsi que la valeur totale estimée des fournitures et des services mis a la
disposition du titulaire par le pouvoir adiudicateur, pourvu_qu'ils soient nécessaires _a
'exécution des travaux.

Lorsque I'ouvrage envisagé ou la prestation de services envisagée peut donner lieu 3 des
marchés passés par lots séparés, la valeur globale estimée de la totalité de ces lots est prise

en compte.
Lorsqu'un_ projet visant & acquérir des fournitures homogénes peut donner lieu i des
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marchés passés par lots séparés, la valeur totale estimée de Fensemble de ces lots est prise
en compte.

Lorsqu’il s'agit de marchés publics de fournitures ou de services présentant un caractére de
régularité ou destinés a étre renouvelés au cours d'une période donnée, est prise comme
base_pour le calcul de la valeur estimée du marché:

a) soit la valeur réelle globale des contrats successifs analogues passés au cours des
douze mois précédents ou de I'exercice précédent, corrigée, si possible, pour tenir
compte des modifications en quantité ou en valeur qui surviendraient au cours des
douze mois suivant le contrat initial;

b) soitia valeur globale estimée des contrats successifs passés au cours des douze mois
suivant la_premiére prestation ou au cours de l'exercice si celui-ci_est supérieur
a douze mois.

Pour les marchés publics de fournitures ayant pour objet le crédit-bail, la location ou la
location-vente de produits, la valeur a prendre comme base pour le calcul de la valeur estimée
du marché est la suivante:

a) dans le cas de marchés publics ayant une durée déterminée, dans la mesure ou celle-
ci est égale ou inférieure a douze mois, la valeur totale estimée pour la_durée du
marché ou, dans la mesure ou la durée du marché est supérieure a douze mois, la
valeur totale incluant le montant estimé de la valeur résiduelle;

b} dans le cas de marchés publics ayant une durée indéterminée ou dans le cas ou leur
durée ne peut étre deéfinie, la vaieur mensuelle multipliée par quarante-huit.

Pour les marchés publics de services, la valeur estimée du marché est, selon le cas, calculée
sur la base sujvante:

a) services d'assurance: la prime payable et les autres modes de rémunération;

b) services bancaires et aufres services financiers: les honoraires, les commissions
payables, les intéréts et les autres modes de rémunération;

c) marchés impliquant la_conception: les honoraires, les commissions & payer et les
autres modes de rémunération.

En ce qui concerne les marchés publics de services n'indiguant pas un prix total, la valeur
estimée des marchés est calculée sur |la base suivante:

a) dans le cas de marchés ayant une durée déterminée, si celle-ci est égale ou inférieure
a gquarante-huit mois: la valeur totale pour toute leur durée;

b) dans le cas de marchés ayant une durée indéterminée ou supérieure a guarante-
huit mois: la valeur mensuelle multipiiée par quarante-huit.

Commentaire de Pamendement 9

L'intitulé de l'article est modifié pour l'aligner aux termes employés dans Tintitulé du Titre II.

Au paragraphe 2, la Commission fait sienne la proposition du Conseil d'Etat. Le paragraphe est par
ailleurs précisé. Les auteurs ne souhaitaient pas intégrer dans le projet de loi une annexe avec des
références aux normes nationales applicables, pour éviter que le l&gislateur ne soit amené a modifier
la loi & chaque fois que les normes seront modifiées ou que de nouvelles normes seront créées. |l
aurait été a craindre qu'une annexe non actualisée ne soit utilisée comme argument par les
opérateurs économigues pour s'opposer & des sanctions. Or, nul n'étant cense ignorer 1a loi, le fait
que les dispositions sociales, environnementales et de droit du travail applicables ne soient pas
proprement enumérées nempéche pas gu’elles sont obligatoires et qu'elles doivent étre respectées.
Les auteurs des amendements onf donc jugé approprié de se référer a I'annexe X de la directive
{pour éviter le reproche d’'une transposition non compléete) mais avec la précision que cette annexe
n'énumére que des dispositions internationales et ne se référe pas au droit national et
communautaire.

Au paragraphe 3, qui ne reprend qu’une partie de I'article 55 de la directive 2014/24/UE, le Conseil
d'Etat demande a ce que l'article soit transposé dans sa totalite. La Commission note que larticle
55 a intégralement été transposé dans le projet de réglement grand-ducal d’exécution (article 194).
Actuellement, les dispositions énoncées a I'article 55 de la directive se trouvent egalement intégrées
dans le réglement grand-ducal d’exécution, raison pour laguelle il est proposé de ne pas transposer
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Ce texte dans la loi. Pour tenir compte de 'observation du Conseil d'Etat, it est proposé d’ajouter un
renvoi audit reglement grand-ducal.

Au paragraphe 4, il est procédé a la correction d’'une erreur grammaticale.

Un nouveau paragraphe 5 est ajouté, afin de suivre la suggestion du Conseil d'Etat & l'endroit de
Farticle 53.

Amendement 10 portant sur 'article 14

L'article 14 se lira comme suit :

Art. 14. Opérateurs économiques )

(1) Les opérateurs économiques qui, en vertu de la législation de I'Etat membre dans lequel ils sont
etablis, sont habilités & fournir la prestation concernée ne peuvent étre rejetés au seul motif gu'ils
seraient tenus, en vertu de la législation luxembourgeoise, d'étre soit des personnes physiques,
soit des personnes morales.

Toutefois, pour les marchés publics de services et de travaux, ainsi que pour ies marchés publics
de fournitures comportant, en outre, des services ou des travaux de pose et d'installation, fes
documents de marché peuvent prévoir ' obligation, pour les personnes morales, d'indiquer, dans
leurs offres ou leurs demandes de participation, les noms et les qualifications professionnelles
pertinentes des personnes qui sont chargées de I'exécution du marché public en question,

(2) Les groupements d'opérateurs économiques, y compris les associations temporaires ou
momentanées, peuvent participer aux proceédures de passation de marchés. lls ne sont pas
contraints par les pouvoirs adjudicateurs d'avoir une forme juridique déterminée pour présenter une
offre ou une demande de participation collective.

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent prévoir, dans des cas diiment justifiés, une interdiction
pour des opérateurs économiques de faire partie d’'un groupement, tout en remettant une
offre en nom personnel, voire de faire partie de plus d’un groupement.

(3) Si necessaire, les pouvoirs adjudicateurs peuvent préciser, dans les documents de marché, la
maniere dont les groupements d'opérateurs économiques doivent remplir les conditions relatives 3
la capacité economique et financiére ou aux capacités techniques et professionnelles visées 3
larticle 30, pour autant que cela soit justifié par des motifs objectifs et que ce soit proportionné.

Les conditions d'exécution d'un marché public par de tels groupements d'opérateurs économiques,
qui sont difféerentes de celles imposées aux participants individuels, doivent également étre
justifiées par des motifs objectifs et étre proportionnées.

(4) Nonobstant le paragraphe 2 et 3, les pouvoirs adjudicateurs peuvent exiger que les groupements
d'opérateurs économiques adoptent une forme juridique déterminée lorsque le marché public leur
a ete attribué, dans la mesure ol cette transformation est nécessaire pour la bonne exécution du
marche.

Commentaire de Pamendement 10

Aux paragraphes 1% et 3, le texte est modifié pour faire écho aux remarques du Conseil d'Etat &
Fendroit de T'article 119, c’est-a-dire sous l'article correspondant dans le Livre i,

Au paragraphe 2, le texte est modifié pour tenir compte de I'opposition formelle du Conseil d'Etat qui
demande soit d’omettre I'alinéa 2, soit de prévoir que les pouvoirs adjudicateurs peuvent prévoir
dans des cas diment justifiés une interdiction pour des opérateurs économiques de faire partie d’un
groupement, tout en remettant une offre en nom personnel, voire de faire partie de plus d’un
groupement.

Amendement 11 portant sur P'article 17
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Le paragraphe 3 de I'article 17 se lira comme suit :

(3) Les pouvoirs adjudicateurs exercant une des activités visées au Titre I¥', Chapitre I, du Livre IIl,
mais dont fa valeur du marché se situe sous les seuils visés a I'article 98, demeurent libres de mettre
en ceuvre une des procédures avec mise en concurrence préalable énumeérées a l'article 123. Les
pouvoirs adjudicateurs appliqueront les modalités de publication des avis de marché et respecteront
les délais applicables aux marchés_publics passés dans le cadre du présent Livre.

Commentaire de 'amendement 11

Le Conseil d'Ftat estime qu'il aurait été plus lisible d’énumérer les différentes procédures auxquelles
il peut &tre recouru tout en renvoyant vers les articles détaillant ces procedures. lLa Commission
décide donc d'opérer un renvoi a Particle 123 du projet de loi.

*

Amendement 12 portant sur Particle 29

L'article 29 se lira comme suit :

Art. 29. Motifs d’exclusion de la participation a une procédure de passation de marché

(1) Les pouvoirs adjudicateurs excluent un opérateur économique de la participation & une

procédure de passation de marché lorsqu'ils ont établi, en procédant & des veérifications

conformément a 'article 31 et, pour les marchés publics tombant sous le champ de Papplication du

Livre I, conformément a Varticle 71, ou quils sont informeés, de quelque autre maniere, que cet

opérateur économique a fait I'objet d'une condamnation, prononcée par un jugement définitif, pour

'une des raisons suivantes:

a) infraction aux articles 322 & 324ter du Code Pénal, relatifs & la participation a une organisation
criminglle;

b) infraction aux articles 246 a 249 du Code Pénal, relatifs a la corruption;

¢} infraction aux articles 496-1 a 496-4 du Code Pénal relatifs a la V'escroquerie et a la tromperie;

d) infraction aux articles 135-1 et suivants du Code Pénal, relatifs au terrorisme;

e) infraction aux articles 506-1 et 135-5 du Code Pénal, relatifs au blanchiment de capitaux et au

financement du terrorisme et infraction a I'article 8-1 de la loi modifiée du 19 février 1973 concernant

la vente de substances médicamenteuses;

f) travail des enfants et autres formes de traite des étres humains définis & l'article 382-1 du Code
Pénal.

L’'obligation d’exclure un opérateur économique s’applique aussi lorsque la personne condamnée

par jugement définitif est un membre de 'organe administratif, de gestion ou de surveillance dudit

opérateur économique ou détient un pouvoir de représentation, de decision ou de contréle en son

sein.

(2) Un opérateur économique est exclu de la participation & une procédure de passation de marché
si le pouvoir adjudicateur a connaissance d’'un manquement par F'operateur économique & ses
obligations relatives au paiement d'impéts et taxes ou de cotisations de sécurité sociale lorsque
celui-ci a été établi par une décision judiciaire ayani force de chose jugée ou une décision
administrative ayant un effet contraignant, conformément aux dispositions iégales du pays dans
lequel il est établi cu a celles définies de I'Etat membre du pouvoir adjudicateur.

En outre, un opérateur économique est exclu de la participation & une procédure de passation de
marché si le pouvoir adjudicateur peut démontrer, par tout moyen approprié, que 'opérateur écono-
migue a manqué a ses obligations relatives au paiement d'impdts et taxes ou de cotisations de
sécurité sociale.

Le présent paragraphe ne s’applique plus lorsque I'opérateur économique a rempli ses obligations
en payant ou en concluant un accord contraignant en vue de payer les impots et taxes ou cotisations
de sécurité sociale dues, y compris, le cas échéant, tout intérét échu ou les éventuelles amendes.
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(3) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent déroger a I'exclusion obligatoire visée aux paragraphes ter
et 2, a titre exceptionnel, pour des raisons impératives relevant de l'intérét public telies gue des
raisons liées & la santé publique ou & la protection de 'environnement.

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent déroger a I'exclusion obligatoire visée au paragraphe 2,

lorsqu’une exclusion serait manifestement disproportionnée, en particulier lorsque seuls des

montants minimes d’impéts, de taxes ou de cotisations de sécurité sociale sont impayés ou lorsque

Fopérateur économique a été informé du montant exact di & la suite du manquement a ses

obligations relatives au paiement d'impéts et taxes ou de cotisations de sécurité sociale & un moment

ol il n‘avait pas la possibilité de prendre les mesures prévues au paragraphe 2, alinéa 3, avant

Pexpiration du délai de présentation de la demande de participation ou, dans le cadre de procédures

cuvertes, du délai de présentation de I'offre.

(4) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent exclure tout opérateur économique de la participation & une

procédure de passation de marché dans I'un des cas suivants :

a) lersque le pouvoir adjudicateur peut démontrer, par tout moyen approprié, un mangquement aux
obligations applicables visées a l'article 42;

b) Fopérateur économique est en état de faillite ou fait objet d’'une procédure d’insolvabilité ou de
liguidation, ses biens sont administrés par un liquidateur ou sont placés sous administration judi-
ciaire, it a conclu un concordat préventif, il se trouve en état de cessation d’activités, ou dans toute
situation analogue résultant d’'une procédure de méme nature existant dans les législations et
réglementations nationales;

c} le pouvoir adjudicateur peut démontrer par tout moyen approprié que opérateur gconomigue a
commis une faute professionnelle grave qui remet en cause son intégrité;

d) te pouvoir adjudicateur dispose d'éléments suffisamment plausibles pour conclure que l'opérateur
economique a conclu des accords avec d'autres opérateurs gconomiques en vue de fausser la
concurrence;

e) il ne peut étre remédié & un conflit d'intéréts au sens de larticle 13 par d’autres mesures moins
intrusives;

f) il ne peut étre remédié a une distorsion de la concurrence résultant de la participation préalable
des opérateurs économiques & la préparation de la procédure de passation de marché, visée a
Iarticle 27, par d’autres mesures moins intrusives;

g) des défaillances importantes ou persistantes de I'opérateur économique ont été constatées lors

de Pexecution d'une obligation essentielle qui lui incombait dans le cadre d’'un marché public

antérieur, d'un marché antérieur passé avec une entité adjudicatrice ou d’une concession antérieure,
lorsque ces défaillances ont donné lieu & la résiliation dudit marché ou de la concession, a des
dommages et intéréts ou a une autre sanction comparable;

h) l'operateur économique s'est rendu coupable de fausse déclaration en fournissant les
renseignements exigés pour la vérification de I'absence de motifs d’exclusion ou la satisfaction
des critéres de sélection, a caché ces informations ou n’est pas en mesure de présenter les
documents justificatifs requis en application de l'article 31; pour les marchés publics tombant
sous I'application du livre Il, sont visés les documents justificatifs requis au titre de l'article 72; ou

i) l'opérateur économique a entrepris d'influer ind@ment sur le processus décisionnel du pouvoir
adjudicateur ou d’obtenir des informations confidentielles susceptibles de Iui donner un avantage
indu lors de la procédure de passation de marché, ou a fourni par négligence des informations
trompeuses susceptibles d’avoir une influence déterminante sur les décisions d'exclusion, de
selection ou d'atfribution.

Nonobstant I'alinéa 1%, point b}, le pouvoir adjudicateur peut décider de ne pas exclure un opérateur

économique qui se trouve dans I'un des cas visés audit point, lorsque le pouvoir adjudicateur a établi

que l'opérateur économique en question sera en mesure d’'exécuter le marché public, compte tenu
des regles et des mesures nationales applicables en matiére de continuation des activités dans le

cadre des situations visées audit point b).

{5) A tout moment de la procédure, les pouvoirs adjudicateurs excluent un opérateur gconomique

lorsquil apparait que celui-ci se trouve, compte tenu des actes qu'il a commis ou omis d'accomplir

soit avant, soit durant la procédure, dans un des cas visés aux paragraphes 1% et 2,

A tout moment de la procédure, les pouvoirs adjudicateurs peuvent exclure un opérateur

économique lorsqu'il apparait que celui-ci se trouve, compte tenu des actes qu'il a commis ou omis
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d'accomplir soit avant, soit durant la procédure, dans un des cas visés au paragraphe 4.

{6) Tout opérateur économique qui se trouve dans Fune des situations visees aux paragraphes ter
et 4 peut fournir des preuves afin d’attester que les mesures qu’il a prises suffisent a démontrer sa
fiabilité malgré I'existence d'un motif d’exclusion pertinent. Si ces preuves sont jugées suffisantes,
Fopérateur économique concerné n'est pas exclu de la procédure de passation de marché.

A cette fin, l'opérateur economique prouve qu'il a versé ou entrepris de verser une indemnité en
réparation de tout préjudice cause par I'infraction pénale ou la faute, clarifié totalement les faits et
circonstances en collaborant activement avec les autorites chargées de l'enquéte et pris des
mesures concrétes de nature technique et organisationnelle et en matiére de personnel propres a
prévenir une nouvelle infraction pénale ou une nouvelle faute.

Les mesures prises par les opérateurs économiques sont évaluées en tenant compte de la gravité
de linfraction pénale ou de la faute ainsi que de ses circonstances particuliéres. Lorsque les
mesures sont jugees insuffisantes, ta motivation de la décision concernée est transmise a l'opérateur
économique.

Un opérateur économique qui a éte exclu par un jugement définitif de la participation & des procé-
dures de passation de marché ou d’attribution de concession n'est pas autorisé & faire usage de la
possibilité prévue au présent paragraphe pendant la péricde d’exclusion fixée par ledit jugement
dans les Etats membres ou le jugement produit ses effets.

(7) Lorsque la periode d'exclusion n'a pas été prévue par jugement definitif, elle ne peut dépasser
cing ans a compter de la date de condamnation par jugement définitif dans les cas visés au
paragraphe 1° et trois ans a compter de la date de I'événement concerné dans les cas visés au
paragraphe 4.

Une exclusion ne peut avoir lieu gu’aprés la notification d'une lettre recommandée précisant
clairement les intentions du pouvoir adjudicateur. Un_délai d’au moins huit jours doit étre
accordé a 'opérateur économique pour présenter ses observations écrites.

Dans les cas visés au paragraphe 4, la Commission des soumissions doit étre demandée en
son avis, aprés que les formalités visées a 'alinéa précédent aient été accomplies.

Les décisions d'exclusion sont notifiées & I'opérateur économique visé, par voie de lettre
recommandée, aux services publics intéressés et, dans les cas visés au paragraphe 4, 3 la
Commission des soumissions.

Les contestations auxquelies donnent lieu les décisions prises dans les cas visés au
paragraphe 4 sont de la compétence du Tribunal administratif, statuant comme juge du fond.
(8) Les pouvoirs adjudicateurs vérifient, conformément a l'article 31 et, pour les marchés publics
tombant sous le champ de I'application du Livre Hl, conformément a 'article 71, g'il existe des motifs
d'exclusion des sous-traitants en vertu des dispositions du présent article. Dans de tels cas, le
pouvoir adjudicateur exige que l'opérateur économique remplace un sous-traitant a I'encontre
duquel ladite vérification a montré qu'il existe des motifs d’exclusion obligatoires. Le pouvoir
adjudicateur peut exiger que l'opérateur économique remplace un sous-traitant & 'encontre duquel
ladite verification a montré qu'il existe des motifs d’exclusion non obligatoires.

Commentaire de 'amendement 12

Le Conseil d’Etat constate que deux procedures sont proposées dans le projet de loi en ce qui
concerne I'exciusion d’'un opérateur a la participation a des marchés. L'article 29 énumére au
paragraphe 4 les motifs pouvant mener a I'exclusion d’un marché, tandis que I'article 45 énumeére
€galement des motifs pouvant mener a 'exclusion, qui se recoupent avec le point g) du paragraphe
4 de l'article 29. Le Conseil d'Etat demande de regrouper toutes les modalités et conditions
d'exclusion dans un méme article sous rubrique et de prévoir une seule et méme procédure pour
cette exclusion et un délai maximal unique.

La Commission fait sienne cette proposition et décide de supprimer les dispositions relatives aux
exclusions eénoncées a l'article 45 et de les inclure a l'article 29. Pour des raisons de lisibilité et pour
harmoniser la terminologie employée pour toutes les hypothéses, elle décide en outre de supprimer
le terme « forsque » au paragraphe 4.

Le texte inséré a eté modifié dans le sens que la Commission des soumissions ne doit étre informée
que des exclusions dont elle a été saisie, dans la mesure ol il n'est pas certain qu'une information
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systématique de tous les cas d’exclusions serait légitime. Compétence est attribuée au juge du fond
pour connaitre, en réformation, des recours introduits dans le cadre des motifs d'exclusions non
obligatoires uniquement, alors que dans les autres hypothéses, le pouvoir adjudicateur ne dispose
d’aucun pouvoir d'appréciation.

Amendement 13 portant sur Particle 35

L'article 35 se lira comme suit

Art. 35. Critéres d’attribution
(1) . )
adjudicateurs se fondent, pour attribuer les marchés publics
avantageuse.

(2) L'offre économiguement la pius avantageuse du point de vue du pouvoir adjudicateur est
déterminée :

a) sur la base du prix, ou

b) sur ia base du co(t, selon une approche fondée sur le rapport coiit/ efficacité, tel que le
caicul du cott du cycie de vie, conformément a article 37, ou

c) sur la base du meilleur rapport qualité/prix, qui est évalué sur la base de critéres
comprenant des aspects qualitatifs, environnementaux ou sociaux liés a I'objet du marché
concerné.

Parmi ces critéres, il peut y avoir par exemple :

1. la_gualité, v compris la valeur technique, les caractéristiques esthétiques et
fonctionnelles, I'accessibilité, la_conception pour tous les utilisateurs, les
caractéristiques sociales, environnementales et innovantes et la commercialisation et
ses conditions;

2. l'organisation, les gualifications et I'expérience du personnel assigné a I'exécution du
marché public, forsque la gualité du personnel assigné peut avoir une influence
significative sur le niveau d'exécution du marché pubiic; ou

3. 3.le service aprés-vente, Fassistance technique et les conditions de livraison, tels que
la date de livraison, le mode de livraison et le délai de livraison ou d'exécution.

Le facteur colt peut également prendre la forme d'un prix ou d'un codt fixe sur la base duquel les

opérateurs économiques seront en concurrence sur les seuls critéres de qualité.

(3) Les criteres d'attribution sont réputés é&tre liés a 'objet du marché public lorsqu’ils se rapportent

aux travaux, fournitures ou services a fournir en vertu du marché public 3 quelque égard que ce

soit et a n'importe quel stade de leur cycle de vie, y compris les facteurs intervenant dans:

a) le processus spécifique de production, de fourniture ou de commercialisation desdits fravaux,
produits ou services; ou

b) un processus spécifique Jié a un autre stade de leur cycle de vie,

méme lorsque ces facteurs ne font pas partie de leur contenu matériel.

(4) Les criteres d’attribution n'ont pas pour effet de conférer une liberté de choix illimitée au pouvoir

adjudicateur. lls garantissent la possibilité d’une véritable concurrence et sont assortis de précisions

qui permettent de vérifier concrétement les informations fournies par les soumissionnaires pour

évaluer dans quelle mesure les offres répondent aux critéres d’attribution. En cas de doute, les

pouvoirs adjudicateurs vérifient concrétement 'exactitude des informations et éléments de preuve

fournis par les soumissionnaires.

{5) Le pouvoir adjudicateur précise, dans les documents de marché, la pondération relative qu'il

attribue a chacun des critéres choisis pour déterminer 'offre économiquement la plus avantageuse,

sauf lorsquelle est déterminée sur la seule base du prix.

Cette pondération peut étre exprimée en prévoyant une fourchette avec un écart maximum

approprié.

Lorsque la pondération n'est pas possible pour des raisons objectives, le pouvoir adjudicateur

indique les criteres par ordre décroissant d’'importance.

a ol A O Y ala

certa Les pouvoirs
, sur l'offre économiquement la plus




Commentaire de Famendement 13

Concernant le paragrapher 1%, il est renvoyé au commentaire de 'amendement 7.

Concernant le paragraphe 2, la Commission décide d'adopter une présentation inspirée du
paragraphe 2 de l'article 81 de la loi belge du 17 juin 2016 relative aux marches publics, qui présente
Pavantage de mettre en exergue les differentes methodes pouvant étre mises en ceuvre pour
identifier l'offre économiquement la plus avantageuse, ceci afin de faire écho a la remarque du
Conseil d'Etat a I'endroit de 'article 143 du projet de loi.

Le Consell d'Etat constate que le paragraphe 6 figure également en partie a I'article 1586, paragraphe
2 du projet de reglement grand-ducal portant exécution du projet de Ioi. I estime qu'il est suffisant
de faire état de cette precision & un seul endroit, en 'occurrence dans le projet de réglement grand-
ducal. La Commission décide donc de supprimer ce paragraphe.

*

Amendement 14 portant sur article 36

L'article 36 se lira comme suit :

Art. 36. Spécifications techniques et labels, rapports d’essais, certification ou autres moyens
de preuve.

(1) Les régles relatives a la détermination et a la formulation des spécifications techniques, qui
definissent les caractéristiques des travaux, services ou des fournitures requises par le pouvoir
adjudicateur, sont déterminées par voie de réglement grand-ducal.

Lorsque les pouvoirs adjudicateurs font usage de la possibilité de formuler les spécifications
techniques par référence a des normes nationales ou européennes, dans les conditions déterminées
par voie de reglement grand-ducal, ils ne rejettent pas une offre au motif que les travaux, fournitures
ou services offerts ne sont pas conformes aux spécifications techniques auxquelles ils ont fait
référence des lors que le soumissionnaire prouve dans son offre, par tout moyen approprié, y
compris les moyens de preuve visés au paragraphe 3, que les solutions proposées satisfont de
maniére équivalente aux exigences définies par les spécifications techniques.

Lorsque les pouvoirs adjudicateurs font usage de la possibilité, déterminée par voie de regiement
grand-ducal, de formuler des spécifications techniques en termes de performances ou d’exigences
fonctionnelles, ils ne rejettent pas une offre de travaux, fournifures ou services conformes a une
norme nationale fransposant une norme européenne, a un agrément technique européen, a une
spécification technique commune, & une norme internationale ou a un référentiel technique élaboré
par un organisme européen de normalisation, si ces specifications correspondent aux performances
ou aux exigences fonctionnelles qu’ils ont fixées.

Dans son offre, le soumissionnaire prouve, par tout moyen approprié y compris ceux visés au
paragraphe 3, que les travaux, fournitures ou services, conformes a la norme, répondent aux
conditions de performance ou aux exigences fonctionnelles imposées par le pouvoir adjudicateur.

{2) Lorsque les pouvoirs adjudicateurs souhaitent acquérir des travaux, des fournitures ou
des services présentant certaines caractéristiques d’ordre environnemental, social ou autre,
ils peuvent, dans les spécifications techniques, les criteres d’attribution ou les conditions
d’exécution du marché, exiger un label particulier en tant que moyen permettant de prouver
que les travaux, services ou fournitures correspondent aux caractéristiques requises, |
condition que 'ensemble des conditions suivantes soient respectées :
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a) les exigences en matiére de label ne concernent que des critéres qui sont liés a I'objet
du marché et sont propres a définir les caractéristiques des travaux, fournitures ou
services qui font 'objet du marché;

b) les exigences en matiére de label sont fondées sur des critéres vérifiables de facon
objective et non discriminatoires;

c) le label est établi par une procédure cuverte et transparente a laquelle toutes les
parties concernées, telles gue les organismes publics, les consommateurs, les
partenaires sociaux, les fabricants, les distributeurs ou les organisations non
gouvernementales, peuvent participer;

d) le label est accessible a toutes les parties intéressées;

e) les exigences en matiére de label sont fixées par un tiers sur lequel |'opérateur
économigue qui demande I'obtention du label ne peut exercer d’influence décisive.

Les pouvoirs adjudicateurs qui exigent un label particulier acceptent tous les labels qui confirment
que les travaux, fournitures ou services remplissent des exigences équivalentes en matiére de label.
Lorsqu'un opérateur économique n’avait manifestement pas la possibilité d’obtenir le label particulier
spécifié par le pouvoir adjudicateur ou un label équivalent dans les délais fixés pour des raisons qui
ne lui sont pas imputables, le pouvoir adjudicateur accepte d’autres moyens de preuve appropriés
tels que, par exemple, un dossier technique du fabricant, pour autant que 'opérateur économique
concerné établisse que les travaux, fournitures ou services qu'il doit fournir satisfont aux exigences
concernant le label particulier ou aux exigences particuliéres indiquées par le pouvoir adjudicateur.

(3) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent exiger que les opérateurs économiques fournissent, comme
moyen de preuve de la conformité aux exigences ou aux critéres arrétés dans les spécifications
techniques, les criteres d'attribution ou les conditions d’exécution du marché public, un rapport
d'essai d'un organisme d'évaluation de la conformité ou un certificat délivré par un tel organisme.
Lorsque les pouvoirs adjudicateurs demandent que des certificats établis par un organisme
d’évaluation de la conformité particulier leur soient soumis, ils acceptent aussi des certificats d’autres
organismes d'évaluation de la conformité équivalents.

Aux fins du présent paragraphe, on entend par "organisme d’évaluation de la conformité”, un
organisme exergant des activités d’évaluation de la conformité telles que le calibrage, les essais, la
certification et I'inspection, accrédité conformément au réglement (CE) n°765/2008 du Parlement
européen et du Conseil.

(4) Les pouvoirs adjudicateurs acceptent d’autres moyens de preuve appropriés que ceux visés au
paragraphe 3, comme un dossier technique du fabricant lorsque I'opérateur économique concerné
n'avait pas accés aux certificats ou aux rapports d’'essai visés au paragraphe 3 ni la possibilité de
les obtenir dans les délais fixés, a condition que I'absence d’accés ne soit pas imputable a 'opérateur
économique concerné et pour autant que celui-ci établisse ainsi que les travaux, fournitures ou
services qu'il fournit satisfont aux exigences ou aux critéres énoncés dans les spécifications
techniques, les criteres d’attribution ou les conditions d'exécution du marché public.

Commentaire de 'amendement 14

Le Conseil d'Etat constate que le paragraphe 2 de larticle 36 est une reformulation de I'article 43,
paragraphe 1¥, de la directive ; il préconise de maintenir la formulation exacte de la directive et de
reprendre I'ensemble de cet article de la directive dans le texte de loi et non pas pour partie dans la
loi et pour partie dans le réglement grand-ducal. La Commission décide de suivre en partie 'avis du
Consell d’Etat et de préciser les conditions de recours & un label dans la loi. Cependant, étant donné
que les auteurs ont fait le choix de transposer, dans le projet de réglement grand-ducal, toutes les
dispositions ayant trait & la rédaction des spécifications technigues et des conditions d’exécution du
marche, elle décide de laisser subsister une partie des dispositions de I'article de la directive dans
le reglement grand-ducal.

Les deux premiers alinéas du paragraphe 1° de l'article 17 du projet de réglement grand-ducal
s'entendront dés lors comme suit :

« (1} Les pouvoirs adjudicateurs souhaitant acquérir des travaux, des fournitures ou des services
présentant certaines caractéristiques d'ordre environnemental, social ou auire peuvent, dans les
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spécifications techniques, les criteres d'attribution ou les conditions d'execution du marché, exiger
un label particulier en tant que moyen permettant de prouver que les travaux, services ou fournitures
correspondent aux caractéristiques requises, pour autant que les conditions prévues par l'article 36,
paragraphe 2 de la loi soient respectées.

(2) Lorsqu'un label remplit les conditions prévues au paragraphe 2, alinéa 1%, points b), c), d} et e)
de larticle 36 de la loi, mais fixe aussi des exigences qui ne sont pas liées a I'objet du marché, les
pouvoirs adjudicateurs n'exigent pas fe label en soi, mais ils peuvent définir la spécification technique
par référence aux spécifications détaillées de ce label ou, si besoin est, aux parties de celles-cf qui
sont liées a l'objet du marché et sont propres a définir les caracteristiques de cel objet.

Lorsque les pouvoirs adjudicateurs n'exigent pas que les travaux, fournitures ou services
remplissent foutes les exigences en matiére de label, ils indiquent les exigences qui sont visées. »

Amendement 15 portant sur I’article 37 et portant création d’une annexe Vil

Le paragraphe 3 de I'article 37 se lira comme suit :

{3) Lorsqu'une méthode commune de calcul des colts du cycle de vie est devenue obligatoire de
par un acte iégislatif de I'Union européenne, elle est appliquée pour I'evaluation des colts du cycle
de vie. La liste de ces actes Eeglslattfs et si nécessaire, des actes deiegues les completant ﬂgure a
l'annexe VIII. de

t.a nouvelle annexe VIII se lira comme suit :

ANNEXE VI
LISTE DES ACTES JURIDIQUES DE L’'UNION VISES AUX ARTICLES 37, PARAGRAPHE 3 ET
145, PARAGRAPHE 3

Réglement grand-ducal du 17 juin 2011 relatif & la promotion de véhicules de transport routier
propres et économes en énergie

Commentaire de 'amendement 15

Au paragraphe 3, le Conseil d'Etat suggére de substituer la référence a Annexe XV de la directive
par une référence a une annexe de 1a loi qui renseignera les lois et réglements nationaux assurant
la transposition, dans le droit interne, des actes législatifs de !'Union européenne visés. La
Commission fait sienne cette proposition et décide de créer une nouvelle annexe portant le numéro
Vlil et contenant le réglement grand-ducal du 17 juin 2011 relatif & la promotion de véhicules de
transport routier propres et économes en énergie.

*

Amendement 16 portant sur Farticle 42

L'article 42 se lira comme suit :

Art. 42. Respect des régles applicables dans les domaines du droit environnemental, social
et du travail
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Les opérateurs économiques sont tenus de respecter et de faire respecter par toute personne
agissant en qualité de sous-traitant a guelque stade que ce soit et par toute personne mettant
du personnel 4 disposition pour I'exécution du marché, toutes les obligations applicables
dans les domaines du droit environnemental, social et du travail établies par_PUnion
européenne, le droit national, les conventions collectives ou_par les dispositions
internationales en matiére de droit environnemental, social et du travail, énumérées, en ce
Qui _concerne les dispositions internationales, a Pannexe X de la directive 2014/24/UE du
Parlement et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marches publics et abrogeant la
directive 2004/18/CE, telle que modifiée par les actes de la Commission européenne pris en
conformité de Farticle 87 de cette directive.

Sans préjudice de P'application des sanctions visées dans d’autres dispositions légales,
reglementaires ou conventionnelles, les manguements aux obligations visées & Palinéa 1¢
sont constatés par les pouvoirs adjudicateurs et donnent lieu, si nécessaire, a I'application
des mesures prévues en cas de manguement aux clauses du marché public.

Commentaire de Famendement 16

Le Conseil d’Etat suggére de s'inspirer de Particle 7 de la loj belge du 17 juin 2016 relative aux
marches publics, tout en prévoyant une annexe similaire & celie de 'annexe Il de la loi belge. La
Commission fait sienne cette proposition, tout en maintenant cependant, a l'instar de ce qui a été
decide & 'endroit de larticle 12, la référence a I'annexe X de la directive.

%*

Amendement 17 portant sur les articles 44 et 45

l.es articles 44 et 45 se liront comme suit

Art. 44. Résiliation de-marchés d’un marché public

(1) Le contrat peut étre résilié & la demande du pouvoir adjudicateur lorsque :

a} le marché public a fait F'objet d'une modification substantielle qui aurait requis une nouvelle
procedure de passation de marché en vertu de I'article 43 :

b) le contractant se trouvait, lors de I'attribution du marché public, dans une des situations visées
a l'article 29, paragraphes 1 et 2, et aurait dés lors d0 étre exclu de la procédure de passation
de marché;

c) le marché public n'aurait pas d{ étre attribué au contractant en raison d'un manquement grave
aux obligations prévues par les traités et la présente loi, qui a &té établi par la Cour de justice de
'Union européenne dans le cadre d'une procédure au titre de l'article 258 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne.

(2} Le contrat peut étre résilié¢ a_la demande du pouvoir adjudicateur aux torts de

Padjudicataire si une des irrégularités suivantes a été commise :

a) manguement aux_ conditions_du marché adjugé ou pour non-respect des délais

impartis ;

b) faute grave dans I'exécution des marchés,
Dans les cas visés au paragraphe 1%, la résiliation ne peut avoir lieu gu’aprés une notification
préalable, par lettre recommandée, des intentions du pouvoir adjudicateur. Un délai d’au
moins huit jours doit étre accordé a 'opérateur économigue pour présenter ses observations
écrites.
La résiliation aux torts de I'adjudicataire visée a Palinéa 1°" du présent paragraphe nhe peut
avoir_lieu gu'aprés une mise en_demeure, notifiée par lettre recommandée, précisant
clairement les intentions du pouvoir adjudicateur. Un délai d’au moins huit jours doit étre
accordé a ['opérateur économique pour présenter ses observations écrites. Ensuite, la
Commission des soumissions doit &tre demandée en son avis.
Aprées que ces formalités aient été accomplies, la résiliation doit, sous peine de nullité, étre
nhotifiée par lettre recommandée, dans laquelie les circonstances invoquées pour justifier la
résiliation sont expressément mentionnées.

21




Les décisions de résiliation visée a I'alinéa 1° du présent paragraphe doivent étre notifiées a

la Commission des soumissions.

(3) Dans les cas visés au paragraphe 1%, points b) et ¢), ainsi que dans les cas visés au

paragraphe 2, la résiliation du marché public a 'occasion duquel Pirrégularité a été commise

ou constatée peut intervenir cumulativement avec Pexciusion temporaire de 'adjudicataire

de la participation aux marchés publics organisés par le pouvoir adjudicateur, prévue a

Particle 29.

(4) Le contrat peut encore étre résilié & la demande du pouvoir adjudicateur ou de I'adjudicataire si

des variations importantes et imprévisibles de prix, de salaires ou de conditions d’exécution se sont

produites a la suite d'un cas de force majeure.

{5) Le contrat peut encore étre résilié a la demande de I'adjudicataire si:

a) du fait du pouvoir adjudicateur, la date de commencement des travaux prévue est dépassée de
plus de quarante jours ;

b) si, avant le debut des travaux, le pouvoir adjudicateur apporte des changements au contrat, qui
entrament une variation de ptus de 20 pour cent de Ia valeur totaie du marche public.

asiliati i . Pour les cas visés aux paragraphes 3 et 4 ladetire
recommandée-doit la résiliation doit et_re notifiée par lettre recommandée et doit, sous peine
de forclusion, parvenir au pouvoir adjudicateur dans un délai de quinze jours & compter de la
survenance de I'événement.

Art. 45. Autres sanctions et primes

(1) Le pouvoir adjudicateur peut prévoir, dans le cahier spécial des charges, des clauses pénales et
des astreintes pour le cas ou V'adjudicataire ne se conforme pas ou ne s'est pas conformé aux
conditions et aux délais convenus pour le marché public.

Le montant des clauses pénales et astreintes doit &tre adapté a la nature et a 'importance du marché
public. L'amende ne peut pas dépasser 20 pour cent du total de Foffre.

Les clauses pénales et astreintes sont appliguées aprés une mise en demeure par letire
recommandee de la part du pouvoir adjudicateur précisant clairement ses intentions et restée sans
succes, ou sans le succes escompté.

Les montants des clauses pénales et astreintes sont déduits des acomptes et factures
intermédiaires, ou, s'ii W'y en a pas, de la facture définitive.

(2) Les cahlers des charges peuvent prevow des primes d' achevement avant terme.




Commentaire de 'amendement 17

Au niveau de l'intitulé de l'article 44, le texte est corrigé pour que lintitulé soit en phase avec le
contenu de l'article, qui envisage la résiliation d’'un marché public (au singulier).

Un nouveau paragraphe 2 est inséré a l'article 44. Compte tenu de la suggestion du Conseil d’Etat
a 'endroit de l'article 29, il a été jugé preferable de remanier les dispositions prévues aux articles 44
(résiliation), 45 (sanctions et primes).

Le nouveau paragraphe 2 reprend les cas de résiliation qui étaient énoncés a Iarticle 45. Les
formalités ont également été reprises de cet article mais elles ont ét¢ adaptées en considération des
hypothéses visées.

Un paragraphe 3 a été inséré pour préciser que les sanctions peuvent s’appliquer cumulativement
(tel que prévu actuellement a larticle 13 (2) de la loi de 2009 sur les marchés publics). Le texte a
éte adpaté également,

Les paragraphes suivants sont renumérotés.

Le libellé du paragraphe 4 initial (nouveau paragraphe 5) de I'article 44 est également adapté et les
renveis coirigés.

En conséquence, les paragraphes 3 & 7 de f'article 45 sont supprimés,
A noter en outre que Fintitulé de larticle 45 est modifié. En effet, dans sa nouvelle mouture et suite

aux changements apportés, I'article 45 ne porte plus que sur les clauses pénales et astreintes. Il est
donc proposé un intitulé adapté : « Autres sanctions et primes ».

Amendement 18 portant sur article 53

L.’article 53 se lira comme suit

Art. 53. Méthodes de calcul de la valeur estimée du marché public
(1) Le caleul de la valeur estimée d’un marché est fondé sur les méthodes de calcul prévues a

Particle 12, paragraphe 5. I hy

{2} L.e choix de la méthode pour le calcul de la valeur estimée d’un marché public ne peut étre
effectué avec Fintention de le soustraire & I'application des dispositions du présent Livre. Un marché
ne peut étre subdivisé de maniére a 'empécher de relever du champ d’application du présent Livre,
sauf si des raisons objectives le justifient.

a¥a s Lo
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(3) Lorsque l'ouvrage envisagé ou la prestation de services envisagee peut donner lieu 4 des
marchés passés par lots séparés Wale—estm&eed&la—tetaﬁtéde—emstjw
compte et lorsque la valeur cumulée des lots est égale ou supérieure au seuil prévu a l'article 52,
le présent Livre s’applique a la passation de chaque lot.

{4) Lorsqu un projet visant a acquenr des fourmtures homogenes peut donner 1|eu a des marches
passés par lots séparés
peu&l—apph&ahen@e#apt&ele—éﬂ—iettres—b}—et—e} et !orsque la valeur cumulee des lots est egaie
ou superieure au seuit prévu a larticle 52, le présent Livre s’applique a la passation de chaque lot.

(5) Nonobstant les paragraphes 3 et 4, les pouvoirs adjudicateurs peuvent passer des marchés
publics pour des lots distincts sans appliquer les procédures prevues par le présent Livre, pour
autant que la valeur estimée hors TVA du lot concerné soit inférieure a 80.000 euros pour des
fournitures ou des services et a 1.000.000 euros pour des travaux. Toutefois, la valeur cumulée des
lots ainsi attribués sans appliquer le présent Livre ne dépasse pas 20 pour cent de la valeur cumulée
de tous les lots résultant de fa division des travaux envisagés de l'acquisition de fournitures
homogénes env;sagee ou de Ia prestatlon de serwces enwsagee




Commentaire de Pamendement 18

Le Conseil d’Etat se demande si les méthodes de calcul qui figurent en 'occurrence au niveau du
Livre il, et qui sont ensuite reprises & I'article 99 pour s’y appliquer aux marchés visés par le Livre
HI, nauraient pas leur place dans une disposition générale s'appliquant a tous les marchés publics.
Les enjeux sont en effet les mémes. L'intérét d’une telle facon de procéder devient encore plus
apparent iorsqu’on analyse plus en avant la logique qui est sous-jacente au texte de I'article 53. La
disposition en question ne fixe en effet pas seulement, comme le laisserait croire son intituté, les
meéthodes de calcul permettant d’établir la valeur d’'un marché, mais prévoit également des régles
qui interdisent I'utilisation d’artifices destinés a soustraire un marché a I'application des régles du
Livre Il. Ainsi, d'aprés le paragraphe 3, le choix de ta méthode pour le calcul de la valeur estimée
d’un marché ou la subdivision du marché pour le soustraire a I'application du Livre 1l sont interdits.
Une telle disposition aurait sa place au niveau de l'article 12 qui traite des principes de passation de
marchés. Les membres de la Commission décident donc de transférer la plupart des dispositions
generales vers larticle 12 comme suggéré par le Conseil d'Etat et de maintenir a I'article 53
seulement les dispositions spécifiques au Livre H.

Au paragraphe 9 initial (nouveau paragraphe 4), le renvoi & Iarticle 52, points b) et ¢) est corrige,
afin de donner suite a 'opposition formelle du Conseil d’'Etat.

*

Amendement 19 portant sur I'article 57

L'article 57 se lira comme suit :

Art. 57. Marchés subventionnés par les pouvoirs adjudicateurs

le présent Livre s’applique & la passation:

a) de marchés de travaux subventionnés directement & plus de 50 pour cent par des pouvoirs
adjudicateurs, dont la valeur estimée, hors TVA, est égale ou supérieure a la valeur prévue a
Farticle 13 de la directive 2014/24/UE du Parlement et du Conseil du 26 février 2014 sur la
passation des marchés publics et abrogeant la directive 2004/18/CE" et qui concernent 'une des
activités suivantes:

i. des activités de génie civil figurant sur la liste de 'annexe II;
ii. des travaux de construction relatifs aux hépitaux, aux équipements sportifs, récréatifs et de
loisirs, aux batiments scolaires et universitaires et aux batiments a usage administratif;

b) de marchés de services subventionnés directement a plus de 50 pour cent par des pouvoirs
adjudicateurs, dont la valeur estimée, hors TVA, est égale ou supérieure a la valeur prévue a
larticle 13 de cette directive?, et qui sont liés & un marché de travaux visé au point a).

Les pouvoirs adjudicateurs qui fournissent les subventions visées a I'alinéa 1¥, points a) et b),

veillent au respect des dispositions du présent Livre lorsquils n'attribuent pas eux-méemes les

marches subventionnés. lis sont tenus de respecter le présent Livre lorsqu’ils passent eux-mémes
ces marcheés au nom et pour le compte d’autres entités.

Les valeurs prévues a l'alinéa 1 sont modifiées conformément aux paragraphes-3-3-5-de alarticle

52.

Commentaire de ’lamendement 19

Cet article est amendé pour ajuster la référence 2 l'article 52.

' Le montant (non actualisé) fixé par 'article 13, point a) de la directive 201 4/24/UE est de 5.186.000 euros.
? Le montant (non actualisé) fixé par Particle 13, point b) de la directive 2014/24/UE est de 207.000 euros,
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Amendement 20 Qoftant sur {article 63

L’article 63 se lira comme suit

(1) Lorsgu’un appel a la concurrence a été publié, la passation du marché public se fait selon I'une

des procédures suivanies :

1.
3.
4,

5.

la procédure ouverte conformément aux modalités fixées & Particle 65 ;

la procédure restreinte conformément aux modalités fixées a 'article 66 ;

la procédure concurrentielle avec négociation, selon les conditions visées au paragraphe 4
et modalités fixées a l'article 67 ;

le dialogue compétitif selon les conditions visées au paragraphe 4 et les modalités fixées aux
arlicles 67, paragraphe 1°7, et 68 ;

le partenariat d'innovation selon les conditions visées au paragraphe 3 et les modalités fixées
a l'article 69.

(2) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent appliquer une procédure concurrentielle avec négociation,
au sens de l'article 3, paragraphe 2, point f), ou un dialogue compétitif, au sens de l'article 3,
paragraphe 2, point g), dans les situations suivantes :

a)

b)

pour les travaux, fournitures ou services remplissant un ou plusieurs des criteres suivants :

i. les besoins du pouvoir adjudicateur ne peuvent éfre satisfaits sans adapter des
solutions immédiatement disponibles ;

ii. ils portent notamment sur la conception ou des solutions innovantes ;

iv. le marché ne peut étre attribué sans négociations préalables du fait de circonstances
particulieres liées a sa nature, a sa complexité ou au montage juridique et financier
ou en raison des risques qui s'y rattachent ;

v. le pouvoir adjudicateur n'est pas en mesure de définir les spécifications techniques
avec une précision suffisante en se référant & une norme, une évaluation technique
européenne, une spécification technique commune ou une reference technique au
sens des dispositions déferminées par voie de réglement grand-ducal ;

pour les travaux, les fournitures ou les services pour lesquels, en réponse & une procédure
ouverte ou restreinte, seules des offres irrégulieres ou inacceptables ont &té présentées. En
pareil cas, les pouvoirs adjudicateurs ne sont pas tenus de publier un avis de marché s'ils
incluent dans la procédure tous, et seulement, les soumissionnaires qui ne sont pas, suite
aux vérifications a opérer conformément a l'article 71, exclus en vertu de l'article 29, qui
satisfont aux critéres de sélection établis par le pouvoir adjudicateur en vertu de 'article 30,
et qui, lors de la procédure ouverte ou restreinte antérieure, ont soumis des offres conformes
aux exigences formelles de la procédure de passation de marchés.

Sont notamment considérées comme irréguliéres les offres qui ne sont pas conformes aux
documents de marcheé, qui sont parvenues tardivement, qui comportent des élements
manifestes de collusion ou de corruption ou que le pouvoir adjudicateur a jugees
anormalement basses. Sont notamment considérées comme inacceptables les offres
présentées par des soumissionnaires dépourvus des capacités requises ou dont le prix

26



depasse le budget du pouvoir adjudicateur tel quiil a été déterminé et établi avant le
lancement de la procédure de passation de marché.

Les deux types de procédure visés au paragraphe 2, alinéa 1%, seront mises en ceuvre suivant
les modalités prévues a l'article 67 et a I'article 68.

(3) L'appel 4 la concurrence est effectué au moyen d'un avis de marché, conformément aux régles
determinées par voie de réglement grand-ducal.

Lorsque le marché est passé selon une procédure restreinte ou une procédure concurrentielle
avec négociation, les pouvoirs adjudicateurs sous-centraux peuvent effectuer l'appel a la
concurrence au moyen d'un avis de préinformation, conformément aux régles déterminées par voie
de réglement grand-ducal.

Lorsque lappel & la concurrence est effectué au moyen dun avis de préinformation
conformément & I'alinéa qui précede, les opérateurs economigues ayant exprimé leur intérét suite a
la publication de l'avis de préinformation sont ultérieurement invités & confirmer leur intérét par écrit
au moyen d'une invitation & confirmer l'intérét, conformément aux régles déterminées par voie de
réglement grand-ducal.

(4) Le recours par les pouvoirs adjudicateurs & la procédure negociée sans publication préalable
d'un appel a concurrence n'est pas autorisé en-dehors des cas et circonstances expressement visés
a larticle 64.

Commentaire de 'amendement 20

L'article 63 porte énonciation des différentes procédures et des conditions de recours. Les
observations du Conseil d'Etat ont toutes été intégrées, a I'exception de la renumérotation.

Le Conseil d’Etat a en effet suggeré un changement de numérotation (en déplacant Farticie 64 en
fin de Chapitre, dans une section différente). Il a cependant été jugé préférable, pour des raisons
pratiques : les usagers devraient en effet apprécier d’avoir cote a cote un apercu des conditions de
recours a toutes les procédures, y compris a la procédure négociée sans publication d’'un avis de
marché. Par souci de cohérence également, eu égard au choix de lintitulé de la section ¢, appelée
« Conditions de recours aux procédures ». Le déplacement de cet article dans la section relative
aux « Regles applicables aux procédures » paraissait inapproprié, également en raison de la taille
des dispositions que cette derniére section contient d’ores et déja.

*

Amendement 21 portant sur l'article 68

L’article B8 se lira comme suit :

(1) Dans un dialogue compétitif tout opérateur économique peut soumettre une demande de
participation en réponse a un avis de marché publie suivant les régles déterminées par voie de
reglement grand-ducal, en fournissant les informations aux fins de la sélection qualitative qui sont
réclamées par le pouvoir adjudicateur,

Les régles relatives au délai minimal de réception des demandes de participation sont
déterminées par voie de réglement grand-ducal.

(2} Seuls les opérateurs économiques ayant regu une invitation du pouvoir adjudicateur a la suite
de I'évaluation des informations fournies peuvent participer au dialogue. Les pouvoirs adjudicateurs
peuvent limiter le nombre de candidats admis a présenter une offre qui seront invités & participer a
fa procédure, conformément a l'article 74. Le marché public est attribué sur la seule base du critére

d'attribution du meilleur rapport qualité/prix, conformément & I'article 35, paragraphe 2, point ¢).
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(3) Les pouvoirs adjudicateurs ouvrent, avec les participants sélectionnés conformément aux
dispositions pertinentes des articles 28 a 34 et des articles 71 a 75, un dialogue dont I'objet est
Iidentification et la définition des moyens propres & satisfaire au mieux leurs besoins. Au cours de
ce dialogue, ils peuvent discuter tous les aspects du marché public avec les participants
sélectionnés.

Au cours du dialogue, les pouvoirs adjudicateurs assurent l'égalité de traitement de tous les
participants. A cette fin, ils ne donnent pas, de maniére discriminatoire, d'information susceptible
d'avantager certains participants par rapport & d'autres.

Conformément aux régles sur la confidentialité, déterminées par voie de réglement grand-ducal,
les pouvoirs adjudicateurs ne révélent pas aux autres participants les solutions proposées ou
d'autres informations confidentielles communiquées par un candidat ou un soumissionnaire
participant au dialogue sans 'accord de celui-ci. Cet accord ne revét pas la forme d'une renonciation
générale mais vise des informations précises dont la communication est envisagee.

(4) Les dialogues compétitifs peuvent se dérouler en phases successives de maniere a réduire le
nombre de solutions a discuter pendant la phase du dialogue en appliquant les critéres d'attribution
énoncés dans l'avis de marché ou dans le document descriptif. Dans l'avis de marché ou le
document descriptif, le pouvoir adjudicateur indique s'il fera usage de cette possibilité.

(5) Le pouvoir adjudicateur poursuit le dialogue jusgqu'a ce qu'it soit en mesure d'identifier ia ou les
solutions qui sont susceptibles de répondre & ses besoins.

(6) Aprés avoir prononcé la cldture du dialogue et en avoir informé les participants restant en lice,
les pouvoirs adjudicateurs invitent chacun d'eux & soumettre leur offre finale sur la base de la ou
des solutions présentées et spécifiées au cours du dialogue. Ces offres comprennent tous les
éléments requis et nécessaires pour la réalisation du projet.

A la demande du pouvoir adjudicateur, ces offres peuvent étre clarifiées, précisées et optimisées.
Cependant, de tels efforts de clarification, de précision ou d'optimisation ou la présentation
d'informations complémentaires ne peuvent avoir pour effet de modifier les aspects essentiels de
f'offre ou du marché public, notamment les besoins et exigences indiqués dans 'avis de marché ou
dans le document descriptif, lorsque les modifications apportées a ces aspects, besoins ou
exigences sont susceptibles de fausser la concurrence ou d'avoir un effet discriminatoire.

(7) Les pouvoirs adjudicateurs évaluent les offres regues en fonction des critéres d'attribution fixés
dans l'avis de marché ou dans le document descriptif.

A la demande du pouvoir adjudicateur, des négociations peuvent étre menées avec le
soumissionnaire reconnu comme ayant remis l'offre présentant le meilleur rapport qualité/prix
conformément a l'article 35 pour confirmer les engagements financiers ou d'autres conditions
énoncés dans l'offre en arrétant les clauses du marché public, & condition que ce processus n'ait
pas pour effet de modifier, de maniére importante, des aspects essentiels de 'offre ou du marché
public, y compris les besoins et les exigences indiqués dans I'avis de marche ou dans le document
descriptif, et ne risque pas de fausser la concurrence ou d'entrainer des discriminations.

{(8) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent prévoir des primes ou des paiements au profit des
participants au dialogue.

Commentaire de 'amendement 21

L'article 68 porte sur les régles applicables au dialogue compétitif. |l precise notamment que le
marché public est attribué sur la seule base du critére d’aftribution du meilleur rapport qualité/prix.
Compte tenu du nouvel agencement adopté pour la présentation de larticle 35, portant sur les
critéres d’attribution, il a été jugé nécessaire de préciser le renvoi, en mentionnant que le meilleur
rapport qualité prix se trouvait indiqué a l'article 35, paragraphe 2, point c).

*
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Amendement 22 portant sur l'article 69

L’article 69 se lira comme suit

Art. 69. Partenariat d'innovation.
(1 Le " partenariat d'innovation” est la procédure qui vise au développement d'un produit, d'un

service ou de fravaux innovants - pour un besoin qui ne peut étre satisfait par 'acquisifion de
produits, de services ou de travaux déja disponibles sur le marché et a 'acquisition ultérieure des
fournitures, services ou travaux en résultant, & condition qu'ils correspondent aux niveaux de
performance et aux colts maximum convenus entre les pouvoirs adjudicateurs et les participants.

{2} Dans un partenariat d'innovation tout opérateur économique peut soumettre une demande de
participation en réponse a un avis de marché publié suivant les régles déterminées par voie de
réglement grand-ducal, en fournissant les informations aux fins de la sélection qualitative qui sont
reclamées par le pouvoir adjudicateur.

Le pouvoir adjudicateur peut décider de mettre en place le partenariat d'innovation avec un ou
plusieurs partenaires menant des activités de recherche et de développement séparées.

Les régles relatives au délai minimal de réception des demandes de participation sont
déterminges par voie de réglement grand-ducal.

Seuls les opérateurs économiques ayant recu une invitation du pouvoir adjudicateur 3 la suite de
I'évaluation des informations fournies peuvent participer a la procédure. Les pouvoirs adjudicateurs
peuvent limiter le nombre de candidats admis & présenter une offre qui seront invités & participer a
la procédure, conformément a l'article 74. Les marchés publics sont attribués sur la seule base du
critere dattribution du meilleur rapport qualité/prix, conformément a larticle 35, paragraphe 2,

peint c).

(3) Le partenariat d'innovation vise au développement d’un produit, d’un service ou de travaux
innovants et & 'acquisition ultérieure des fournitures, services ou travaux en résultant, a condition
quils correspondent aux niveaux de performance et aux colts maximum convenus entre les
pouvoirs adjudicateurs et les participants.

Le partenariat d'innovation est structuré en phases successives qui suivent le déroulement des
etapes du processus de recherche et d'innovation, qui peuvent comprendre le stade de la fabrication
des produits, de la prestation des services ou de I'exécution des travaux. Le partenariat d'innovation
établit des objectifs intermédiaires que les partenaires doivent atteindre et prévoit le paiement de la
rémuneration selon des tranches appropriées.

Sur base de ces objectifs, le pouvoir adjudicateur peut décider, aprés chaque phase, de résilier
le partenariat d'innovation ou, dans le cas d'un partenariat d'innovation établi avec plusieurs
partenaires, de réduire le nombre de partenaires en mettant un terme aux contrats individuels, &
condition que, dans les documents de marché, il ait indiqué ces possibilités et les conditions de leur
mise en ceuvre.

(4) Sauf disposition contraire prévue au présent article, les pouvoirs adjudicateurs négocient avec
les soumissionnaires I'offre initiale et toutes les offres ultérieures que ceux-ci ont présentées, A
I'exception de I'offre finale, en vue d'en améliorer le contenu.

Les exigences minimales et les critéres d'attribution ne font pas 'objet de négociations.

(5) Au cours de la négociation, les pouvoirs adjudicateurs assurent I'égalité de traitement de tous les
soumissionnaires. A cette fin, ils ne donnent pas, de maniére discriminatoire, d'information
susceptible d'avantager certains soumissionnaires par rapport a d'autres. lis informent par écrit tous
les soumissionnaires dont les offres n'ont pas été éliminées, en vertu du paragraphe 5, de tous les
changements apportés aux spécifications techniques ou aux autres documents de marché, autres
que ceux qui définissent les exigences minimales. A la suite de ces changements, les pouvoirs
adjudicateurs prévoient suffisamment de temps pour permetire aux soumissionnaires de modifier
leurs offres et de les présenter & nouveau s'il y a lieu.

Conformément aux régles sur la confidentialité, déterminées par voie de réglement grand-ducal, les
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pouvoirs adjudicateurs ne révélent pas aux autres participants les informations confidentielles
communiquées par un candidat ou un soumissionnaire participant aux négociations, sans {'accord
de celui-ci. Cet accord ne revét pas la forme d'une renonciation générale mais vise des informations
précises dont la communication est envisagee.

() Les négociations intervenant au cours des procédures de partenariat d'innovation peuvent se
dérouler en phases successives de maniére a réduire le nombre d'offres a négocier en appliquant
les criteres d'attribution précisés dans ['avis de marché, dans l'invitation & confirmer l'intérét ou dans
les documents de marché. Le pouvoir adjudicateur indique, dans Favis de marche, l'invitation &
confirmer I'intérét ou dans un autre document de marché, s'il fera usage de cette possibilité.

(7) Lors de la sélection des candidats, les pouvoirs adjudicateurs appliquent en particulier les critéres
relatifs aux capacités des candidats dans le domaine de la recherche et du développement ainsi que
de I'élaboration et de la mise en ceuvre de solutions innovantes.

Seuls les opérateurs économiques ayant regu une invitation du pouvoir adjudicateur suite
a I'évaluation des informations requises peuvent soumettre des projets de recherche et d'innovation
qui visent a répondre aux besoins définis par le pouvoir adjudicateur et que les solutions existantes
ne permettent pas de couvrir.

(8) Le pouvoir adjudicateur veille & ce que la structure du partenariat, et notamment la durée et la
valeur de ses différentes phases, tiennent compte du degre d’innovation de la solution proposée et
du déroulement des activités de recherche et d'innovation requises pour le développement d'une
solution innovante non encore disponible sur le marché. La valeur estimée des fournitures, des
services ou des travaux n'est pas disproportionnée par rapport a 'investissement requis pour leur
développement.

Commentaire de 'Tamendement 22

La définition a été intégrée dans le texte méme, comme suite a I'avis du Conseil d’Etat.

L'article 69 porte sur les régles applicables au partenariat d’'innovation. il précise notamment gue le
marché public est attribue sur la seule base du critére d’attribution du meilleur rapport qualité/prix.
Compte tenu du nouvel agencement adopté pour la présentation de Particle 35, portant sur les
criteres d’attribution, il a été jugé nécessaire de préciser le renvoi, en mentionnant que le meilleur
rapport qualité prix se trouvait indiqué a 'article 35, paragraphe 2, point ¢).

*

Amendement 23 portant sur Particle 76

L'article 76 se lira comme suit :

Art. 76. Attribution de marchés publics pour des services sociaux et d’autres services
spécifiques

(1) Les marches publics pour les services sociaux et d’autres services specifiqgues enumeéres a
Fannexe | sont atfribués conformément au présent chapitre lorsque la valeur des marchés publics
est égale ou supérieure au seuil prévu par l'articte 4 point d) de la directive 2014/24/UE du Parlement
et du Conseil sur la passation des marchés publics et abrogeant la directive 2004/18/CE et par les
actes de la Commission européenne pris en exécution de l'article 6 de cette directive.®

Les seuils révisés s’appliquent avec effet au jour de la date de P'entrée en vigueur des actes
modificatifs afférents de I'Union européenne.

3 Le montant fnon actualisé) fixé par 'article 4 d) de la directive 2014/24/UE est le suivant :
d} 750000 euros pour les marchés publics de services portant sur des services sociaux et d'autres services
spécifiques énumérés a I'annexe |.
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Le ministre publiera un avis au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg renseignant
sur les modifications ainsi intervenues, en y ajoutant une référence a I'acte publié au Journal
officiel de I'Union européenne.

{2) Pour la passation de ces marchés publics, des régles particuliéres de publication des avis de
marché sont déterminées par voie de réglement grand-ducal.

Commentaire de 'amendement 23

Le Conseil d’Etat attire 'attention sur le fait que, dans le sillage des amendements gouvernementaux
operés le 31 aolt 2016 a I'endroit des dispositions de l'article 52, paragraphe 1%, il convient de
remplacer e renvoi a Varticle 52, point d), par un renvoi aux dispositions pertinentes de la directive
2014/24/UE. L.a Commission fait sienne cette proposition.

*

Amendement 24 portant sur Particle 85

L'alinéa final de l'article 85 disposant que « les entités adjudicatrices et les opérateurs peuvent
également se référer aux définitions énoncées aux articles 3 et 4 » est supprimé.

Commentaire de 'amendement 24

Le Conseil d'Etat marque son opposition formelle & 'encontre de cette disposition, étant donné
qu'elle n'assure pas la sécurité juridique necessaire du fait de son caractére facultatif (« peuvent
egalement ») et parce qu'il n'est pas énoncé a quelles fins les pouvoirs publics pourraient se référer
aux définitions des articles 3 et 4. Afin de rencontrer cette opposition formelle, la Commission décide
de supprimer cet alinéa.

Amendement 25 portant sur 'article 87 et portant insertion d’une nouvelle annexe VI

Le paragraphe 3 de 'article 87 se lira comme suit ;

(3) Aux fins du présent article, les ,droits spéciaux ou exclus;fs“ sont des drorts accordes par une
autorité compétente de'Eiat,
administrative ayant pour effet de réserver a une ou plusieurs entités Iexercnce d’une activité
définie aux articles 91 a 97 et d'affecter substantiellement la capacité des autres entités d'exercer
cetlte activité.

Les droits octroyés au moyen d’une procédure ayant fait I'objet d’une publicité appropriée et selon

des criteres objectifs ne constituent pas des ,droits spéciaux ou exclusifs”“au sens de I'alinéa 1.

Ces procédures sont notamment les suivantes :

a) des procédures de passation de marché avec mise en concurrence préalable, conformément
au Livre |* ou au Livre 1, a la loi du 1®" décembre 2012 sur les marchés publics de la défense
et de la sécurité, a la_législation applicable en matiére d’attribution de contrats de

concession ou au présent Livre;
b) des procédures en vertu d'autres actes juridiques de I'Union européenne, énumérés a

I'annexe VII. MWHWMW@QMWW




La nouvelle annexe VH se lira comme suit:

ANNEXE VI
LISTE DES ACTES JURIDIQUES DE L'UNION VISES A L’ ARTICLE 87, PARAGRAPHE 3,

ALINEA 2. POINT b}

Loi modifiée du 1°" aoGt 2007 relative 3 I'organisation du marché du gaz naturel,

Loi modifiée du 1°" aoGt 2007 relative a I'organisation du marché de I'électricité,

Loi modifiée du 15 décembre 2000 sur les services postaux et ies services financiers postaux,
Directive 94/22/CE, du 30 mai 1994 sur les conditions d'octroi et d'exercice des autorisations
de prospecter, d'exploiter et d'extraire des hydrocarbures,

Réglement (CE) n°1370/2007 pour la fourniture de services publics de transport de voyageurs
par autobus, par tramway, par chemin de fer ou par métro attribués par voie de mise en
concurrence.

Commentaire de 'amendement 25

Le Conseil d'Etat constate que le point b) de lalinéa 2 du paragraphe 3 de V'article 87 renvoie
simplement a 'annexe |l de la directive. Cette annexe énumere quatre directives et un reglement
ayant prévu des procédures pour 'octroi de diverses autorisations. Le Conseil d’Etat demande de
remplacer les renvois aux directives en question par des renvois aux lois nationales de
transposition ; it demande d'insérer ces renvois dans le texte du projet ou dans une annexe.

La Commission décide ce qui suit :

- Aupoint a) de l'alinéa 2 du paragraphe 3, le renvoi a la future loi sur l'attribution des contrats de
concession est remplacé par un renvoi a la « législation applicable en matiére d’attribution de
contrats de concessions ». kEn effet, compte tenu du fait que la directive 2014/23/UE n’est pas
encore transposée en droit luxembourgeois (le projet de loi a été depose a la Chambre des
députés le 3 mai 2016) et compte tenu du fait que le Conseil d’ Etat n’apprécie pas les renvois a
la directive efle-méme, it est indiqué de se référer de maniére plus genérale a la légisiation
applicable.

- Pour répondre a la remarque du Conseil d'Etat concernant le point b) de I'alinéa 2 du paragraphe
3, il est decideé d'insérer une nouvelle annexe Vil contenant les actes leégislatifs suivants :

» |a loi modifiée du 1* aclt 2007 relative a 'organisation du marché du gaz naturel

= Ja loi modifiée du 1¢" aoQi 2007 relative a I'organisation du marché de ['électricité

= |a loi modifiée du 15 décembre 2000 sur les services postaux et les services financiers
postaux,

= la directive 94/22/CE sur les conditions d'octroi et d'exercice des autorisations de
prospecter, d'exploiter et d'exiraire des hydrocarbures. A noter que le Luxembourg a
été dispenseé de la transposition de cette directive alors gu’il ne posséde potentiellement
aucune ressource en hydrocarbures, de sorte qu'il n'est pas possible de faire autrement
- dans le cas présent — que de se référer textuellement a la directive, si'on veut éviter
de se voir,reprocher une transposition incompléte. Dans son avis du 23 mai 2016, le
Conseil d'Etat prend en effet soin de préciser gue cette technique législative peut étre
considerée comme étant admissible dans des cas exceptionnels.

= le reglement (CE) n °1370/2007 pour la fourniture de services publics de transport de
voyageurs par autobus, par tramway, par chemin de fer ou par métro attribués par voie
de mise en concurrence, conformément a l'article 5, paragraphe 3, dudit réglement, a
condition que leur durée soit conforme a Particle 4, paragraphe 3 ou 4, dudit réglement.
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Amendement 26 portant sur I'article 104

L’article 104 se lira comme suit :

Le présent Livre ne s’applique pas aux marches de services attribués a une entité qui est elle-méme
un pouvoir adjudicateur, ou a une association de pouvoirs adjudicateurs sur la base d'un droit
exclusif dont ceux-ci bénéficient eﬂ#e#u—de—drspmls—legmlahves—regmmentawes_eu_des
dispe&LHens-admwstrahves—pubhees a condition que eces—dispositions les dispositions

relatives & Poctroi du droit exclusif en question soient compatibles avec le traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne.

Commentaire de 'amendement 26

Cet article est corrigé suite & I'opposition formelle formulée par ie Conseil d'Etat relatif 4 I'article 35.

*

Amendement 27 portant sur 'articie 111

Les paragraphes 1% et 2 de Particle 111 se liront comme suit :

(1) Aux fins du présent article, on entend par ,entreprise liée" toute entreprise dont les comptes
annuels sont consolidés avec ceux de I'entité adjudicatrice conformément aux exigences de la loi
modifiée du 10 ao(t 1915 sur les sociétés commerciales.

(2) En ce qui concerne les entités qui ne relévent pas de la loi modifiée du 10 aolt 1915 sur les

sociétés commerciales, on entend par ,entreprise liée* une entreprise:

a) susceptible d'étre directement ou indirectement soumise a linfluence dominante de I'entité
adjudicatrice;

b} susceptible d’exercer une influence dominante sur I'entité adjudicatrice; ou

¢) qui, de méme que entité adjudicatrice, est soumise a 'influence dominante d’une autre entreprise
du fait de la propriété, de la participation financiére ou des régles qui la régissent.

|'expression ,influence dominante” a le méme sens qu’a Particle 87, paragraphe 2, alinéa 2.

Commentaire de Famendement 27

Cet amendement a pour simple objet de renvoyer & la loi modifiée du 10 acQt 1915 sur les sociétés
commerciales, alors que cette loi a été modifiée a de nombreuses reprises.

%

Amendement 28 portant sur I'article 115

Le paragraphe 1® de I'article 115 se lira comme suit :

Art. 115. Activités directement exposées a la concurrence

(1) Les marchés destinés a permettre la prestation d’une activité visée aux articles 91 a 97 ne sont
pas soumis au présent Livre si I'activité prestée est directement exposée a la concurrence, sur
des marchés dont Paccés n’est pas limité.

De méme, les concours organisés pour la poursuite d’'une telle activité dans cette aire géographique
ne sont pas soumis au présent Livre.

| 'activité concernée peut s’inscrire dans un secteur plus large ou n'étre exercée que dans certaines
parties de I'Etat. L’évaluation de la concurrence visée dans la premiére phrase, qui est faite 3 la
lumiére des informations dont dispose la Commission européenne et aux fins du présent Livre, est
sans préjudice de I'application du droit de la concurrence. Cette évaluation est effectuée en tenant
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compte du marché des activités concernées et du marché géographique de référence au sens du
paragraphe 2.

Cette exclusion est toutefois subordonnée a une demande d'exemption a soumettre a la
Commission européenne, par le ministre ayant dans ses attributions le secteur concerné ou
par Pentité adjudicatrice concernée, et a une décision de la Commission européenne.

Les modalités matérielles et procédurales additionnelles de la demande d'exemption sont
déterminées par voie de reglement grand-ducal.

Commentaire de 'amendement 28

Au paragraphe 1%, le Conseil d'Etat constate que la disposition institue une compétence concurrente
pour l'introduction des demandes d’'exemption (« le ministre ayant dans ses attributions le secteur
concerné ou lentité adjudicatrice qui a introduit la demande »). L'article 35 de la directive a
transposer n'exciut pas une saisine directe de la Commission européenne par une entité
adjudicatrice, et les auteurs du projet de reglement grand-ducal n‘ont pas voulu restreindre cette
possibilite. En effet, si le paragraphe 1¢ de I'article 262 du projet de reglement grand-ducal porte sur
une saisine de la Commission par le ministre, le 2° paragraphe de l'article en question porte sur
Phypothése dans laquelle la saisine de la Commission est directement effectuée par Ventité
adjudicatrice. Pour tenir compte des observations du Conseil d'Etat, le présent amendement précise
clairement qu’a la fois le ministre concernée ou l'entité adjudicatrice concernée peuvent infroduire la
demande d'exemption a la Commission européenne. Le dernier alinéa ajouté est inspiré de la loi
belge, telle que citée dans I'avis du Conseil d’Etat.

*

Amendement 29 portant sur Varticle 116

L’article 116 se lira comme suit :

Art. 116. Publication-d’un-avis-de-marché Appel a la concurrence
Avant d’entamer une procédure en vue de la passation d'un marché, un appel a la concurrence
est effectué par I'un des moyens et suivant les modalités déterminés par voie de réglement

grand-ducal.
Il est fait exception a cette régle dans les cas ou P'article 124 autorise le recours a la procédure

négociée sans mise en concurrence préaiable.

Commentaire de I'amendement 29

La Commission propose de relibeller cet article pour faire écho aux remarques du Conseil d'Etat.

*

Amendement 30 portant sur Particlie 118

L’article 118 se lira comme suit :

Art. 118. Principes applicables a de la passation de marchés

(1) Les entités adjudicatrices traitent les opérateurs économiques sur un pied d'égalité et sans
discrimination et agissent d'une maniére transparente et proportionnée.

Un marché ne peut étre congu dans l'intention de le soustraire au champ d’application du présent
Livre ou de limiter artificiellement la concurrence. La concurrence est considérée comme
artificiellement limitee lorsqu’un marché est congu dans lintention de favoriser ou de défavoriser
inddment certains operateurs économiques.

(2)_Les opérateurs économiques sont tenus de respecter et de faire respecter par toute
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personne agissant en gualité de sous-traitant & quelgue stade que ce soit et par toute

personne mettant du personnel a disposition pour I'exécution du_marché, toutes les
obligations applicables dans les domaines du droit environnemental, social et du travail
établies par 'Union européenne, le droit natiopal, les conventions collectives ou par les
dispositions internationales en matiére de droit environnemental, social et du_travail,
énumeérées en ce qui concerne les dispositions internationales 4 I'annexe XIV de la directive
2014/25/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 relative a la passation
des marchés par des entités opérant dans les secteurs de P'eau, de I’énergie, des transports
et des services postaux et abrogeant la directive 2004/17/CE, telle que modifiée par les actes
de la Commission européenne pris en conformité de Particle 103 de cette directive.

Sans préjudice de Papplication des sanctions visées dans d’autres dispositions légaies,
réglementaires ou conventionnelles, les manguements aux obligations visées a I'alinéa 1°
sont constatés par les entités adjudicatrices et donnent lieu, si nécessaire, 3 I'application
des mesures prévues en cas de manquement aux clauses du marché,

Les entités adjudicatrices veillent & ce que, lors de la passation des marchés publies, il soit tenu
compte des aspects et des problémes liés a 'environnement et a la promotion du développement
durable. Les conditions y relatives et Pimportance & attribuer & ces conditions sont spécifiées dans
les cahiers spéciaux des charges.

- a¥a re - - aYd Valats

o Particlo. 403 d to directive.
(3) Les entités adjudicatrices informent dans les meilleurs délais les opérateurs économiques des
décisions prises concernant leurs offres remises dans le cadre d’une procédure de marchés publies.
(4) Lutilisation des moyens électroniques dans les procédures des marchés publiques est
determinée par voie de réglement grand-ducal.

Commentaire de 'amendement 30

Le Conseil d’Etat renvoie aux observations formulées a Pendroit de Particle 42, qui sont
transposables a l'article 118. De la méme maniére, la Commission renvoie au commentaire de
Famendement 15 portant sur article 42.

Amendement 31 portant sur Particle 123

L’article 123 se lira comme suit :

Art. 123, Choix de la procédure
(1) Lorsqu’un appel & la concurrence a été publié, conformément a I'article 116 et suivani les
modalités et régles déterminées par voie de réglement grand-ducal, la passation du marché
se fait selon l'une des procédures suivantes :

1. la procédure ouverte conformément aux modalités fixées a I'article 125 ;

2. la procédure restreinte conformément aux modalités fixées a larticle 126 ;

3. 1a procédure négociée avec mise en concurrence préalable, selon les conditions et

modalités fixées a I'article 127 ;

4.le dialogue compétitif selon les conditions et les modalités fixées aux articles 128 ;
3. le partenariat d’innovation selon les conditions et modalités fixées a Particle 129.
] » H 1 ) AN A H
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(2} Les entités adjudicatrices peuvent librement choisir entre les procédures prévues aux

articles 125 & 130. :

{3) Pans certains cas et circonstances expressément visés & larticle 124, les entités adjudicatrices
peuvent prévoir de recourir & une procédure négociée sans mise en concurrence préalable.
L'application de cette procédure dans d’autres cas que ceux visés a 'article 124 n’est pas autorisée.

Commentaire de 'amendement 31

Au paragraphe 1%, le Conseil d'Etat s'interroge sur la signification de la formule, reprise de la
directive, selon laquelle les entites adjudicatrices « mettent en ceuvre des procédures adaptées de
maniére a étre conformes au présent Livre ». Il estime en outre qu'il serait utile d’expliciter que les
entités adjudicatrices peuvent librement choisir, entre les procédures prévues aux articles 125 & 130,
celle qui leur parait la plus adaptée. La seule procédure qui ne peut étre utilisée que dans des cas
spécifiques est en effet la procédure négociée sans mise en concurrence de l'article 124,

Le Commission décide de tenir compte de la remarque du Conseil d'Etat, en ce que la disposition
du paragraphe 1% se recoupe avec celle de l'article 63 et propose des lors de reprendre la
formulation suggeree par le Conseil d'Etat pour I'article correspondant dans le Livre |l.

*

Amendement 32 portant sur Particle 124

Le point f) de l'article 124 se lira comme suit :

f} pour de nouveaux travaux ou services consistant dans la répétition de travaux ou services
similaires confiés a un entrepreneur auquel les mémes entités adjudicatrices ont attribué un
précedent marché, a condition que ces travaux ou ces services soient conformes a un projet de
base et que ce projet ait fait 'objet d’un premier marché passé selon une procédure visée a l'article
123, paragraphe 1¢;
le projet de base précise I'étendue des travaux ou services supplémentaires possibles et les
conditions de leur attribution. La possibilité de recourir & cette procédure est indiquée dés la mise
en concurrence du premier projet, et le montant total envisagé pour la suite des travaux ou les
services supplementaires est pris en considération par les entités adjudicatrices pour 'application
des articles 98 et 99 ;

Commentaire de 'amendement 32

Le Conseil d'Etat note que la référence, faite au point f), 3 « la procédure visée 2 Iarticle 123,
paragraphe 1% » est inappropriée car le paragraphe 1% de l'article 123 ne vise aucune procédure
particuliére ; il lui semblerait plus correct de viser les procédures figurant aux paragraphes 2 et 3 de
larticle 123. Selon les membres de la Commission, cette modification n'est plus nécessaire au vu
de fa nouvelie formulation de larticle 123, paragraphe 1°", qui énumeére expressément toutes les
procédures existantes dans le cadre du Livre Ill et pour lesquelles leur appel & concurrence a di
étre effectué. Le terme « la » est donc simplement remplacé par le mot « une ».

*

Amendement 33 portant sur I'article 128
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L’article 128 se lira comme suit :

Art. 128. Dialogue compaétitif.

(1) Dans un dialogue compétitif, tout opérateur économique peut soumetire une demande de
participation en réponse & un avis d’appel & la concurrence conformément aux régles déterminées
par voie de réglement grand-ducal, en fournissant les informations aux fins de la sélection qualitative
qui sont réclamées par I'entité adjudicatrice.

Les régles relatives au délai minimal de réception des demandes de participation sont
déterminees par voie de réglement grand-ducal.

(2) Seuls les opérateurs économigues ayant regu une invitation de 'entité adjudicatrice a la suite de
I'évaluation des informations fournies peuvent participer au dialogue. Les entités adjudicatrices’
peuvent limiter le nombre de candidats admis a présenter une offre qui seront invités a participer a
la procédure, conformément a Particle 139, paragraphe 2. Le marché est attribué sur la seule base
du critere de l'offre présentant le meilleur rapport qualité/prix, conformément a Farticle 143,
paragraphe 2, point c}.

(3) Les entités adjudicatrices ouvrent, avec les participants sélectionnés conformément aux
dispositions pertinentes des articles 137 & 142, un dialogue dont F'objet est lidentification et |a
definition des moyens propres & satisfaire au mieux leurs besoins. Au cours de ce dialogue, elles
peuvent discuter tous les aspects du marché avec les participants sélectionnés.

Au cours du dialogue, les entités adjudicatrices assurent I'égalité de traitement de tous les
participants. A cette fin, elles ne donnent pas, de maniere discriminatoire, d'information susceptible
d'avantager certains participants par rapport & d’autres.

Conformément aux regles sur la confidentialité, déterminées par voie de réglement grand-ducal,
les entités adjudicatrices ne révelent pas aux autres participants les solutions proposées ou d'autres
informations confidentielles communiquées par un candidat participant ou un soumissionnaire, dans
le cadre du dialogue sans I'accord de celui-ci. Cet accord ne revét pas la forme d’une renonciation
générale mais vise des informations précises dont la communication est envisagée.

(4) Les dialogues compétitifs peuvent se dérouler en phases successives de maniére a réduire le
nombre de solutions a discuter pendant la phase du dialogue en appliquant les critéres d’attribution
fixés dans I'avis d’appel & la concurrence ou dans le document descriptif. Dans l'avis d’appel 3 la
concurrence ou le document descriptif, 'entité adjudicatrice indique si elle fera usage de cette
possibilité.

(9} L'entité adjudicatrice poursuit le dialogue jusqu’a ce qu’elle soit en mesure d'identifier la ou les
soiutions qui sont susceptibles de répondre a ses besoins.

(6) Apres avoir prononcé la cldture du dialogue et en avoir informé les participants restant en lice,
les entités adjudicatrices les invitent & soumettre leur offre finale sur la base de la ou des solutions
présentées et spécifiées au cours du dialogue. Ces offres comprennent tous les éléments requis et
nécessaires pour la réalisation du projet.

Sur demande de I'entité adjudicatrice, ces offres peuvent étre clarifiées, précisées et optimisées.
Cependant, ces clarifications, précisions, optimisations ou informations compiémentaires ne
peuvent avoir pour effet de modifier les aspects essentiels de 'offre ou du marché, notamment les
besoins et exigences indiqués dans Pavis d’appel a la concurrence ou dans le document descriptif,
lorsque les modifications apportées & ces aspects, besoins ou exigences sont susceptibles de
fausser la concurrence ou d'avoir un effet discriminatoire.

(7) Les entités adjudicatrices évaluent les offres regues en fonction des critéres d'attribution fixés
dans l'avis d’appel a ia concurrence ou dans le document descriptif.

A la demande de lentité adjudicatrice, des négociations peuvent étre menées avec le
soumissionnaire reconnu comme ayant remis Foffre présentant le meilleur rapport qualité/prix
conformément & P'article 143, paragraphe 2, point ¢}, pour confirmer les engagements financiers ou
d'autres conditions énoncés dans F'offre en arrétant les clauses du marché, a condition que ces
hégociations n'aient pas pour effet de modifier sensiblement des aspects essentiels de Foffre ou du
marché public, y compris les besoins et les exigences indiqués dans Pavis d’appel 4 la concurrence
ou dans le document descriptif, et ne risquent pas de fausser la concurrence ou d’entrainer des
discriminations.

(8) Les entités adjudicatrices peuvent prévoir des primes ou des paiements au profit des participanis
au dialogue,
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Commentaire de 'amendement 33

L'article 128 porte sur les régles applicables au dialogue compétitif dans la cadre du Livre 1. 11
précise notamment que le marché public est attribué sur la seule base du critére d'attribution du
meilleur rapport qualité/prix. Compte tenu du nouvel agencement adopté pour la présentation de
l'articte 143, portant sur ies critéres d'attribution, il a été jugé nécessaire de préciser le renvoi, en
mentionnant que le meilleur rapport qualité/prix se trouvait indiqué a l'article 143, paragraphe 2, point
c).

Amendement 34 portant sur I'articie 129

L'article 129 se lira comme suit :

Art. 129. Partenariat d’innovation.

(1) Le "partenariat d'innovation” est la procédure qui vise au développement d'un produit, d'un
service ou de travaux innovants - pour un _besoin qui ne peut étre satisfait par I'acquisition de
produits, de services ou de travaux déja disponibles sur le marché - et a I'acquisition uitérieure des
fournitures, services ou travaux en résultant, & condition gu'ils correspondent aux niveaux de
performance et aux colts maximum convenus entre les pouvoirs adjudicateurs et les participants.
{2} Dans un partenariat d'innovation, tout opérateur économigue peut soumettre une demande de
participation en réponse & un avis d'appel a la concurrence conformément aux regles déterminées
par voie de réglement grand-ducal, en fournissant les informations aux fins de la sélection qualitative
qui sont réclamées par P'entité adjudicatrice.

L'entité adjudicatrice peut décider de mettre en place le partenariat d’innovation avec un ou
plusieurs partenaires menant des activités de recherche et développement séparées.

Les régles relatives au délai minimal de réception des demandes de participation sont
déterminees par voie de réglement grand-ducal.

Seuls les opérateurs économiques ayant regu une invitation de I'entité adjudicatrice a la suite de

Pévaluation des informations fournies peuvent participer 2 la procédure. Les entités adjudicatrices
peuvent limiter le nombre de candidats admis a présenter une offre qui seront invités a participer a
la procédure, conformément a l'article 139, paragraphe 2. Le marché est atiribué sur la seule base
du critere de loffre présentant le mesilleur rapport qualité/prix, conformément & Particle 143,
paragraphe 2, point c).
(3) Le partenariat d'innovation vise au developpement d’un produit, d’'un service ou de travaux
innovants et a I'acquisition ultérieure des fournitures, services ou travaux en résuiltant, & condition
qu'its correspondent aux niveaux de performance et aux colits maximum convenus entre les entités
adjudicatrices ef les participants.

Le partenariat d'innovation est structuré en phases successives qui suivent le déroulement des
étapes du processus de recherche et d'innovation, qui peuvent comprendre le stade de la fabrication
des produits, de la prestation des services ou de 'exécution des travaux. Le partenariat d'innovation
établit des objectifs intermédiaires que les partenaires doivent atteindre et prévoit le paiement de la
rémunération selon des tranches appropriées.

Sur la base de ces objectifs, I'entité adjudicatrice peut décider, aprés chaque phase, de résilier le
partenariat d’'innovation, ou, dans le cas d'un partenariat d'innovation associant plusieurs
partenaires, de réduire le nombre de partenaires en mettant un terme aux contrats individuels, 2
condition que, dans ies documents de marché, elle ait indiqué ces possibilités et les conditions dans
lesquelies elle peut y avoir recours.

(4) Sauf disposition contraire prévue au présent article, les entités adjudicatrices négocient avec les
soumissionnaires l'offre initiale et toutes les offres ultérieures que ceux-ci ont présentées, a
Fexception de l'offre finale, en vue d’en améliorer le contenu.

Les exigences minimales et les criteres d'attribution ne font pas 'objet de négociations.

(5) Au cours de la négociation, les entités adjudicatrices assurent I'égalité de traitement de tous les
soumissionnaires. A cette fin, elles ne donnent pas, de maniére discriminatoire, d'information
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susceptible d’avantager certains soumissionnaires par rapport & d’autres. Elles informent par écrit
tous fes soumissionnaires dont les offres n'ont pas été éliminées, en vertu du paragraphe 5, de tous
les changements apportés aux spécifications techniques ou aux autres documents de marché,
autres que ceux qui définissent les exigences minimales. A fa suite de ces changements, les entités
adjudicatrices prévoient suffisamment de temps pour permetire aux soumissionnaires de modifier
leurs offres et de les présenter a nouveau s'il y a lieu.

Conformément aux régles sur la confidentialité, déterminées par voie de réglement grand-ducal,
les entités adjudicatrices ne réveélent pas aux autres participants les informations confidentielles
communiquées par un candidat ou un soumissionnaire participant aux négociations, sans l'accord
de celui-ci. Cet accord ne revét pas ia forme d'une renonciation générale mais vise des informations
précises qu'il est envisagé de communiquer.

(6) Les négociations intervenant au cours des procédures de partenariat d'innovation peuvent se
dérouler en phases successives de maniére a réduire le nombre d'offres & négocier en appliquant
les critéres d'attribution précisés dans l'avis de marchg, dans linvitation & confirmer Pintérét ou dans
les documents de marché. L'entité adjudicatrice indique, dans lavis de marché, linvitation 3
confirmer I'intérét ou les documents de marchg, si elle fera usage de cette possibilité.

(7) Lors de la sélection des candidats, les entités adjudicatrice appliquent en particulier les critéres
relatifs aux capacités des candidats dans le domaine de la recherche et du développement ainsi que
de I'élaboration et de la mise en ceuvre de solutions innovantes.

Seuls les opérateurs économiques ayant regu une invitation de Pentité adjudicatrice & la suite de
I'évaluation des informations requises peuvent soumettre des projets de recherche et d'innovation
qui visent & répondre aux besoins définis par I'entité adjudicatrice et que les solutions existantes ne
permettent pas de couvrir.

Dans les documents de marché, I'entité adjudicatrice géfinit les dispositions applicables aux droits

de propriété intellectuelle. En cas de partenariat d’innovation associant plusieurs partenaires,
conformément & certaines dispositions déterminées par voie de réglement grand-ducal relatives a
la confidentialité, I'entité adjudicatrice ne révéle pas aux autres partenaires les solutions pProposees
ou dautres informations confidentielles communiquées par un partenaire dans le cadre du
partenariat sans 'accord dudit partenaire. Cet accord ne revét pas la forme d'une renonciation
générale mais vise des informations précises qu'il est envisagé de communiquer.
(8) Les entités adjudicatrices veillent a ce que la structure du partenariat, et notamment la durée
etla valeur de ses différentes phases, tiennent compte du degré d'innovation de ia solution proposée
et du déroulement des activités de recherche et d’innovation requises pour le développement d’une
solution innovante non encore disponible sur le marché. La valeur estimée des fournitures, des
services ou des travaux achetés n'est pas disproportionnée par rapport a I'investissement requis
pour leur developpement.

Commentaire de I'amendement 34

La définition a éte intégrée dans le texte mé&me, comme suite a Pavis du Conseil ¢’ Etat.

L'article 129 porte sur les régles applicables au partenariat d'innovation. Il précise notamment que
le marché public est attribué sur la seule base du critére d'attribution du meilleur rapport qualité/prix.
Compte tenu du nouvel agencement adopté pour la présentation de I'article 143, portant sur les
criteres d'aftribution, il a été jugé nécessaire de préciser le renvoi, en mentionnant que le meilleur
rapport qualité/prix se trouvait indiqué a Iarticle 143, paragraphe 2, point c).

L'expression « I'entité adjudicatrice veille » est mise au pluriel afin de la mettre en concordance avec
les paragraphes précédents.

Amendement 35 portant sur I'article 143

L’article 143 se lira comme suit :
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Art. 143 Cnteres d’attrlbutlon

semees—l—Les ent:tes adjudicatrlces se fondent pour attribuer Ies marches sur 1offre
économiquement la plus avantageuse.

(2) L'offre économiquement la plus avantageuse du point de vue de VPentite adjudicatrice est
déterminee_:

a) sur la base du prix, ou

b) sur_la base du coGt, selon une approche fondée sur le rapport colt/ efficacité, telle que le calcul

du colt du cycle de vie, conformément a Varticle 145,-et ou

c) peut-tenircompte sur la base du meilleur rapport qualite/prix, qui est evalué sur la base de

critéres comprenant des aspects qualitatifs, environnementaux ou sociaux liés a I'objet du marché

concerne.

Parmi ces critéres, | il peut y avoir s'agir-par exemple : --des-eritéres-suivants—

1. la qualité, y compris la valeur technique, les caractéristiques esthétiques et fonctionnelles,
l'accessibilité, la conception pour tous les utilisateurs, les caractéristiques sociales,
environnementales et innovantes et la commercialisation et ses conditions ;

2. lorganisation, les qualifications et 'expérience du personnel assigné a I'exécution du
marché, lorsque la qualité du personnel assigné peut avoir une influence significative sur le
niveau d’exécution du marché : ou

3. le service aprés-vente et I'assistance technique, les conditions de livraison telles que la date
de livraison, le mode de livraison et le délai de livraison ou d'exécution, 'engagement en
matiére de piéces de rechange et de sécurité d’approvisionnement.

Le facteur colt peut également prendre la forme d'un prix ou d'un colt fixe sur la base duguel les
opérateurs économigques seront en concurrence sur les seuls criteres de qualité.

(3) Les critéres d'attribution sont réputés étre liés & I'objet du marché public lorsqu'ils se rapportent
aux travaux, produits ou services a fournir en vertu du marché a tous égards et & tous les stades de
leur cycle de vie, y compris les facteurs intervenant dans :
a) le processus specifique de production, de fourniture ou de commercialisation desdits travaux,
produits ou services ; ou
b) un processus spécifique lié & un autre stade de leur cycle de vie

méme lorsque ces facteurs ne font pas partie de leur contenu matériel.

(4) Les criteres d’attribution n'ont pas pour effet de conférer une liberte de choix illimitée a entité
adjudicatrice. Ils garantissent la possibilité d'une véritable concurrence et sont assortis de précisions
qui permettent de verifier concretement les informations fournies par les soumissionnaires pour
évaluer dans quelle mesure les offres répondent aux critéres d'attribution. En cas de doute, les
entités adjudicatrices vérifient concrétement I'exactitude des informations et éléments de preuve
fournis par les soumissionnaires.

(5) L'entité adjudicatrice précise, dans les documents de marché, la pondération relative qu'elle
atiribue & chacun des critéres choisis pour déterminer I'offre economiquement la plus avantageuse,
sauf lorsqu’elle est déterminée sur la seule base du prix.

Cette pondération peut étre exprimée en prévoyant une fourchette dont I'écart maximal doit étre
approprie.

Lorsque la pondération n'est pas possible pour des raisons objectives, I'entité adjudicatrice
indique les critéres par ordre decrcnssant d’ |mportance




Commentaire de I’amendement 35

Concernant le paragraphe 19, il est renvoyé au commentaire de Pamendement 7, et pour les
paragraphes suivants, il est renvoyé & 'amendement 13, dans la mesure gue cet article traite des
critéres d'attribution pour le Livre 1L

Amendement 36 portant sur Particle 145 et portant insertion d’une nouvelle annexe Vili

Le paragraphe 3 de l'article 145 se lira comme suit :

(3) Lorsqu’'une méthode commune de calcul des colits du cycle de vie est devenue obligatoire de
par un acte législatif de 'Union européenne, elle est appliquée pour 'évaluation des colits du cycle
de vie.

La liste de ces actes légisiatifs et, si nécessaire, des actes délegues les complétant figure a 'annexe
Viil.

l.a nouvelle annexe VIIi se lira comme suit :

ANNEXE Vili
LISTE DES ACTES JURIDIQUES DE L’UNION VISES AUX ARTICLES 37, PARAGRAPHE 3 ET
145, PARAGRAPHE 3

Reéglement grand-ducal du 17 juin 2011 relatif 2 la promotion de véhicules de transport routier
propres et économes en énergie

Commentaire de 'amendement 36

Au paragraphe 3, le Conseil d'Etat suggére de substituer la référence a I'Annexe XV de la directive
par une reférence a une annexe de la loi qui renseignera les lois et réglements nationaux assurant
latransposition, dans le droit interne, des actes législatifs de FUnion européenne visés. La
Commission fait sienne cette proposition et décide de créer une nouvelle annexe portant le numéro
Vili et contenant le réglement grand-ducal du 17 juin 2011 relatif a la promotion de véhicules de
transport routier propres et économes en énergie.

*

Amendement 37 portant sur l'article 148

Larticle 148 se lira comme suit

Les marchés pour des services sociaux et d’autres services spécifiques énumérés a 'annexe | sont
attribués conformément au présent chapitre lorsque la valeur des marchés est egale ou supérieure

au seull indiqué a—tarticle-98,lettre—¢) prévu a larticle 15 de la directive 2014/25/UE du
Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 relative i la passation des marcheés par
des entités opérant dans les secteurs de I'eau, de I'énergie, des transports et des services
postaux et abrogeant la directive 2004/17/CE et par les actes de la Commission européenne
ptis en exécution de Particle 17 de cette directive.

Les seuils révisés s’appliquent avec effet au jour de la date de 'entrée en viqueur des actes
modificatifs afférents de I'Union européenne.

Le ministre publiera un avis au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg renseignant
sur les modifications ainsi intervenues, en y ajoutant une référence a F'acte publié au Journal

officiel de I’'Union européenne.

Commentaire de ’'amendement 37
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Le texte a été remanié tel que préconisé par le Conseil ’Etat en ce qui concerne Iarticle 76 (méme
disposition, mais pour le Livre 1l).

Amendement 38 portant sur I'article 154

L'article 154 se lira comme suit :

Art. 154. Respect des regles applicables dans les domaines du droit environnemental, social
et du travail

Les opérateurs économigues sont tenues de respecter et de faire respecter par toute
personne agissant en qualité de sous-traitant a quelque stade que ce soit et par toute
personne mettant du personnel a disposition pour I'exécution du marché, toutes les
obligations applicables dans les domaines du droit environnemental, social et du travail
établies par I'Union européenne, le droit national, les conventions collectives ou par les
dispositions internationales en matiére de droit environnemental, social et du travail,
énumeérées en ce qui concerne les dispositions internationales a 'annexe XIV de la directive
2014/25/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 relative 2 la passation des
marchés par des entités opérant dans les secteurs de I'eau, de I'énergie, des transports et des
services postaux et abrogeant la directive 2004/17/CE, telle que modifiee par les actes de Ia
Commission europeenne pris en conformité de larticle 103 de cette directive._énumérées 3
Fannexe-il.

Sans prejudice de I'application des sanctions visées dans d’autres dispositions légales,
réglementaires ou conventionnelles, les manquements aux obligations visées a I'alinéa 1%
sont constatés par les entités adjudicatrices et donnent lieu, si nécessaire, a application
des mesures prévues en cas de manguement aux clauses du marché.

Commentaire de I'amendement 38

A linstar de I'article 42, les membres de la Commission décident de pas intégrer dans le projet de
loi une annexe avec des reférences aux normes nationales applicables, pour éviter que le législateur
ne soit amené a modifier la loi a chaque fois que les normes seront modifiées ou que de nouvelles
normes seront créées. Il aurait été a craindre qu'une annexe non actualisée soit utilisée comme
argument par les opérateurs économiques pour s'opposer & des sanctions. Or, nul n'etant censé
ignorer la loi, le fait que les dispositions sociales, environnementales et de droit du travail applicables
ne soient pas proprement énumérées n‘'empéche pas qu'elles sont obligatoires et qu'elles doivent
étre respectées. Les membres de la Commission jugent approprié de se référer 3 'annexe X1V de
la directive (pour eviter le reproche d’une transposition non compléte) mais avec la précision que
cette annexe n'énumere que des dispositions internationales et ne se référe pas au droit national et
communautaire.

Amendement 39 portant sur ’article 159

'article 159 se lira comme suit :

Art. 159. Commission des soumissions

(1) Il est institué, aupres du ministre ayant dans ses attributions les travaux publics, une Commission
des soumissions, dont les membres sont nommes par arréte du Gouvernement en conseil.

La commission est assistée d'un service administratif.

La composition de la commission, son mode de saisine et de fonctionnement, ainsi que celui du
service administratif lui joint, de méme que les indemnités des membres et du personnel
administratif, sont déterminés par voie de réglement grand-ducal.
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(2) La Commission des soumissions a pour mission :

a) de veiller & ce que les dispositions légales, régiementaires et contractuelles en matiére de
marchés publies soient strictement observées par les pouvoirs adjudicateurs et entités
adjudicatrices, ainsi que par les adjudicataires;

b) d’instruire les réclamations:

¢) d’'assumer toute mission consultative relative aux marchés publics;

d) de donner son avis & tout pouvoir adjudicateur ou entité adjudicatrice qui le demande, relativement
aux marchés publics a passer ou conclus;

e) d’exécuter les taches spécifiques Iui confiées par la présente loi et ses réglements d’exécution.

(3) Si un pouvoir adjudicateur se propose de recourir, pour un marché estimé, hors TVA, a plus de

50.000 euros, valeur cent de lindice des prix & la consommation au 1% janvier 1948, adapté

conformément a l'article 160, a une procédure restreinte sans publication d’avis ou a une procédure

négociée sans publication préalable, il doit au préalable solliciter I'avis de la Commission des
soumissions.

Commentaire de 'amendement 39

La commission parlementaire décide :

- aupointa)du paragraphe 2, de mettre le terme « entité adjudicatrice » au pluriel en concordance
avec les termes « les pouvoirs adjudicateurs » et « les adjudicataires » ;

- au point d} du paragraphe 2, d'adapter la terminologie et de remplacer « conclure » par
« passer » ;

- au paragraphe 3, d'ajouter le mot « une » manguant.

*

Amendement 40 portant sur I'article 161

L'article 161 se lira comme suit:

Art. 161. Annexes

Les annexes | & VIll font partie intégrante de la présente loi.

Les modifications aux annexes | et X de la directive 2014/24/UE du Parlement europeen et du
Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics et abrogeant la directive
2004/18/CE s’appliquent avec effet au jour de la date de I'entrée en vigueur des actes modificatifs
de I'Union européenne.

Les modifications & 'annexe XIV de la directive 2014/25/UE du Parlement européen et du Conseil
du 26 fevrier 2014 relative a la passation des marchés par des entités opérant dans les secteurs de
leau, de I'énergie, des transports et des services postaux et abrogeant la directive 2004/17/CE
s’appliquent avec effet au jour de la date de l'entrée en vigueur des actes modificatifs de 'Union
européenne.

Le ministre publiera un avis au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg, renseignant sur les
modifications ainsi intervenues, en y ajoutant une référence a I'acte publié au Journal officiel de
I'Union européenne.,

Commentaire de 'amendement 40

Cet article est adapté pour préciser que les annexes | a Vil font partie intégrante de la loi, suite a
Iinsertion de deux nouvelles annexes. Etant donné que les références aux annexes !l et XV de la
directive 2014/25/UE sont supprimées (et remplacées par les renvois aux deux nouvelles annexes),
il convient de supprimer ces références. Il en va de méme de la référence a Pannexe X!Ii de la
directive 2014/24,
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Amendement 41 portant sur Particle 163

L'article 163 se lira comme suit :

Art. 163. Dispositions transitoires relatives a I'utilisation obligatoire de moyens électroniques
(1) La fourniture obligatoire du document unique de marché européen sous forme électronique,
prévue a larticle 72, paragraphe 2, alinéa 2, est reportée jusqu’au 18 avril 2018,

(2) L’application de l'article 72, paragraphe 5, alinéa 2, est reportée jusqu’au 18 octobre 2018,

{3) L'utilisation obligatoire de la base de données de certificats en ligne e-Certis, prévue a l'article
73, est reportee jusqu’au 18 octobre 2018.

Commentaire de 'amendement 41

Cet amendement se borne & suivre I'observation de la part du Conseil d'Ftat, selon laquelle il faut
tenir compte du fait que le projet de loi ne pourra entrer en vigueur qu'aprés certaines des dates de
report qui y sont mentionnées.

Au nom de la Commission du Développement durable, je vous saurais gre de bien voulocir m’envoyer
I'avis du Conseil d'Etat sur les amendements exposés ci-dessus dans les meilleurs délais.

Copie de la présente est envoyée pour information au Premier Ministre, Ministre d’Etat, au Ministre
du Déeveloppement durable et des Infrastructures, avec priére de transmettre les amendements aux
chambres professionnelles ayant avisé le présent projet de loi, et au Ministre aux Relations avec le
Parlement.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 'expression de ma considération trés distinguée.

Mars Di Bartolomeo
Président de la Chambre des Députés
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TEXTE COORDONNE

(Les suggestions du Conseil d’Etat que la Commission a faites siennes sont soulignées. Les
amendements sont soulignés et en gras)

PROJET DE LOI SUR LES MARCHES PUBLICS

LIVRE IER - DISPOSITIONS GENERALES.
Titre 1*" - Objet, définitions et champ d’application.

Chapitre I*" - Objet et champ d’application.

Art. 1. Objet et champ d’application.
(1) Sans préjudice des dispositions spéciales des Livres I et 1ll, le présent Livre établit les regles
applicables a tous les marchés publics et concours passés par das pouvoirs adjudicateurs.

Au sens du présent Livre et du Livre [l, la passation d'un marché est 'acquisition, au moyen
d'un marché public de travaux, de fournitures ou de services par un ou plusieurs pouvoirs
adjudicateurs aupres d'opérateurs économiques choisis par lesdits pouvoirs, que ces travaux,
fournitures ou services aient ou non une finalité publique.

(2) Le présent Livre s'applique & la passation de marchés publics et aux concours organisés
dans les domaines de la défense et de [a sécurité, hormis :

a) les marchés publics relevant de la loi du 1% décembre 2012 sur les marchés publics
de la défense et de la sécurité :

b) les marchés publics ne relevant pas de Ia loi du 1¢" décembre 2012 sur les marchés
publics de la défense et de la sécurité en vertu de ses articles 8, 12 et 13.

(3) Les accords, décisions ou autres instruments juridiques qui organisent le transfert de
compétences et de responsabilités en vue de 'exécution de missions publigues entre pouvoirs
adjudicateurs ou groupements de pouvoirs adjudicateurs et qui ne prévoient pas la réemunération de
prestations contractuelles, sont considérés comme relevant de l'organisation interne de I'Etat et, &
ce titre, ne sont en aucune maniére affectés par les dispositions du présent Livre.
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Chapitre H - Définitions.

Art. 2. Notions relatives a la définition de pouvoir adjudicateur.
Aux fins des dispositions des Livres | et Il, on entend par .

a)

“vouvoirs adjudicateurs”, I'Etat, les communes, les organismes de droit public ou les

associations formées par une ou plusieurs de ces autorités ou un ou plusieurs de ces organismes
de droit public ;
A at-Wa I EH

b)

autorités publigues centrales”, les pouvoirs adjudicateurs figurant a I'annexe | de la directive

2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 fevrier 2014 sur la passation des
marchés publics et abrogeant la directive 2004/18/CE, telle que modifiée par les actes de la
Commission européenne pris en conformité de 'article 87 de cette directive ; dans la mesure ou
des rectificatifs ou des modifications auraient été apportés awriveaunational, il s'agit des entités
qui leur auraient succéde;

c)

"pouvoirs adjudicateurs sous-centraux”, tous les pouvoirs adjudicateurs qui ne sont pas des

autorités publiques centrales ;

d)

"organisme de droit publ:c tout organisme présentant toutes les caractéristiques suivantes:
i. il a été créé pour satisfaire spécifiguement des besoins d'intérét général ayant un

caractére autre qu'industriel ou commercial ;

ii. il estdoté de la personnalité juridique ; et

jii.  soitil estfinancé majoritairement par I'Etat, les communes ou par d'autres organismes
de droit public, soit sa gestion est soumise & un contréle de ces autorités ou
organismes, soit son organe d'administration, de direction ou de surveillance est
composé de membres dont plus de la moitié sont désignés par I'Etat, les communes
ou d'autres organismes de droit public.

Art. 3. Notions en lien avec la définition de marché public et avec les procédures,
(1} Aux fins des dispositions des Livres I*' et If, on entend par :

a)

b)

c)

d)

e)

‘marches publics”, des contrats & titre onéreux conclus par écrit entre un ou plusieurs opérateurs
economiques et un ou plusieurs pouvoirs adjudicateurs et ayant pour objet I'exécution de travaux,
la fourniture de produits ou la prestation de services ;
“marchés publics de travaux”, des marchés publics ayant 'un des objets suivants :
. soit I'exécution seule, soit a la fois la conception et 'exécution de travaux relatifs a
I'une des activités mentionnées a l'annexe I ;
ii. soit I'exécution seule, soit a la fois la conception et I'exécution d'un ouvrage ;
ii. larealisation, par quelque moyen que ce soit, d'un ouvrage répondant aux exigences
fixées par le pouvoir adjudicateur qui exerce une influence déterminante sur sa nature
ou sa conceptions 3
par « ouvrade », il y a lieu d’entendre le résultat d’'un ensemble de travaux de batiment

ou de génie civil permettant de remplir par lui-méme une fonction économigue ou

technique ;
marches publics de fournifures”, des marchés publics ayant pour objet 'achat, la prise en crédit-

bail, la location ou la location-vente, avec ou sans option d'achat, de produits. Un marché public
de fourniture peut comprendre, a titre accessoire, des travaux de pose et d'installation ;
"marchés pubfics de services”, des marchés publics ayant pour objet la prestation de services autre

que ceux visés au point d).

(2) Aux fins des dispositions des Livres I¥" et Ii, on entend par :
a) les "procédures ouvertes” sont, au sens des Livres | et l], les procédures dans lesquelles tout

opérateur économique intéressé peut présenter une offre en réponse a un appel a concurrence.
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b) les "procédures restreintes” sont, au sens du Livre H, les procédures auxquelies tout opérateur
économique peut demander a participer et dans lesquelies seuls les opérateurs économiques
invités par les pouvoirs adjudicateurs peuvent présenter une offre.

c} les "procedures restreintes avec publication d’avis” sont, au sens du Livre I*, les procédures
auxquelles tout opérateur économique peut demander a participer et dans lesquelles seuis les
opérateurs économiques invités par les pouvoirs adjudicateurs peuvent présenter une offre.

d) les "procedures restreintes sans publication d’avis” sont, au sens du Livre I¥, les procédures dans
lesquelles les pouvoirs adjudicateurs s’adressent & un nombre limité d’entrepreneurs, fournisseurs
ou prestataires de services de leur choix pour présenter une offre.

e) les "procédures négociées”, appelées, dans le cadre du Livre |l « procédures négociées sans
publication préalable » sont, au sens des Livres |*' et Il les procédures dans lesquelies les pouvoirs
adjudicateurs consultent les opérateurs économiques de leur choix et négocient les conditions du
marche public avec un ou plusieurs d'entre eux.

f} la « procédure concurrentielle avec négociation " est une procédure a laquelle tout opérateur
économique peut demander a participer et dans laquelle seuls les opérateurs économiques invités
par les pouvoirs adjudicateurs peuvent présenter une offre initiale qui sera susceptible de faire
I'objet de négociations, en vue de 'amélioration de son contenu.

g) le "dialogue compétitif " est une procédure & laquelle tout opérateur économique peut demander a
participer et dans laquelle le pouvoir adjudicateur conduit un dialogue avec les candidats admis a
cette procédure, en vue de développer une ou plusieurs solutions aptes a répondre a ses besoins
et sur base de laquelle ou desquelles les candidats sélectionnés seront invités a remettre une offre.

" H " t 1
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h) les "concours”, sont, au sens du Livre II, les procédures qui permettent au pouvoir adjudicateur
d'acquérir, principalement dans le domaine de I'aménagement du territoire, de I'urbanisme, de
I'architecture et de l'ingénierie ou du traitement de données, un plan ou un projet qui est choisi par
un jury apres mise en concurrence avec ou sans attribution de primes ;

i) ‘"opérateur économique”, toute personne physique ou morale ou entité publique, ou tout
groupement de ces personnes ou entités, y compris toute association temporaire d'entreprises, qui
offre la réalisation de travaux ou d'ouvrages, fa fourniture de produits ou la prestation de services
sur le marché ;

j) "soumissionnaire", un opérateur économique qui a présenté une offre ;

k) "candidat”, un opérateur économigue qui a demandé a é&tre invité ou a été invité a participer a une
procedure restreinte, a une procédure concurrentielle avec négociation, a une procédure négociée

sans publication préalable, a un dialogue compétitif ou a un partenariat d'innovation ;

- - - v v =

H )

B "document de marché”, tout document fourni par e pouvoir adjudicateur ou auquel il se référe afin
de décrire ou de définir des éléments de la passation de marché ou de la procédure de passation
de marché, y compris 'avis de marché, 'avis de préinformation lorsqu'il est utilisé en tant que moyen
de mise en concurrence, les spécifications techniques, le document descriptif, les conditions
contractuelles proposées, les formats de présentation des documents par les candidats et les
soumissionnaires, les informations sur les obligations généralement applicables et tout autre
document additionnel :
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m) "écrit(e)" ou "par écrit", tout ensemble de mots ou de chiffres qui peut étre lu, reproduit, puis
communiqué, y compris les informations transmises et stockées par un moyen électronique ;

n) "moyen électronique”, un équipement électronique de traitement (y compris la compression
numérique) et de stockage de données diffusées, acheminées et regues par fils, par radio, par
moyens optiques ou par d'autres moyens électromagnétiques ;

o) "cycle de vie" I'ensemble des étapes successives ou interdépendantes, y compris la recherche et
le développement & réaliser, fa production, la commercialisation et ses conditions, le transport,
I'utilisation et la maintenance, tout au long de la vie de : le produit ou I'ouvrage ou fa fourniture d'un
service, depuis l'acquisition des matiéres premiéres ou la production des ressources jusqu'a
{'élimination, la remise en état et |a fin du service ou d) de ['utilisation ;

p) "innovation”, la mise en ceuvre d'un produit, d'un service ou d'un procedé nouveau ou sensiblement
amélioré, y compris mais pas exclusivement des procédés de production ou de construction, d'une
nouvelle méthode de commercialisation ou d'une nouvelle méthode organisationnelle dans les
pratiques, I'organisation du lieu de travail ou les relations extérieures de I'entreprise, notamment
dans le but d'aider a relever des défis sociétaux ou a soutenir la strategie Europe 2020 pour une
croissance intelligente, durable et inclusive ;

q) "label”, tout document, certificat ou attestation confirmant que les ouvrages, les produits, |
services, les procédés ou les procédures en question remplissent certaines exigences ;

ry ‘"exigences en matiére de label”, les exigences que doivent remplir les ouvrages, les produits, les
services, les procédés ou les procédures en question pour obtenir le label concerné.

s) le "Vocabulaire commun pour les marchés publics” (Common Procurement Vocabulary, en abrégé
CPV) deésigne la nomenclature de référence applicable aux marchés publics prévue par le
reglement (CE)} n° 2195/2002 du Parlement européen et du Conseil du 5 novembre 2002 relatif gu
vocabulaire commun pour les marchés publics. Ces codes sont susceptibles d'étre adaptés par des
actes de la Commission européenne pris en conformite de 'article 87 de cette directive, auquel cas
les modifications s’appliquent avec effet au jour de la date de l'enfrée en vigueur des actes
modificatifs afférents de I'Union européenne. Le ministre publiera un avis au Journal officiel du
Grand-Duche de Luxembourg, renseignant sur les modifications ainsi intervenues, en y ajoutant
une référence a 'acte publié au Journal officiel de FUnion européenne.

Ll " Y

Art. 4. Notions relatives a certains modes et techniques de passation des marchés publics.
Aux fins des dispositions des Livres ¥ et (I, les définitions suivantes trouvent a s’appliquer :
a) I'"accord cadre" est un accord conclu entre un ou plusieurs pouvoirs adjudicateurs et un ou

plusieurs opérateurs économiques ayant pour objet d'établir les conditions régissant les marchés
publics & passer au cours d'une période donnée, notamment en ce qui concerne les prix et, le cas
échéant, les quantites envisagées.

b) un “systéme d'acquisition dynamique" est un processus d'acquisition entierement électronique
pour des achats d'usage courant, dont les caractéristiques, tels qu’ils sont communément
disponibles sur le marché, répondent aux besoins des pouvoirs adjudicateurs. Le systeme est
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ouvert, pendant toute la durée de validité du systéme d’acquisition dynamique, a tout opérateur
économigue satisfaisant aux critéres de sélection.

c) une "enchére électronique” est un processus itératif selon un dispositif électronique de
présentation de nouveaux prix, revus a la baisse, ou de nouvelles valeurs portant sur certains
elements des offres, qui intervient aprés une premiére évaluation compléte des offres, permettant
que leur classement puisse étre effectué sur base d'un traitement automatique. Par conséquent,
certains marchés de services et de travaux portant sur des prestations intellectuelles, comme la
conception d'ouvrage, ne peuvent pas faire I'objet d'enchéres électroniques.

d) un « catalogue électronique » est un mode de présentation des offres sous un format technique
permettant de présenter et d'organiser les informations d’'une maniére commune & tous les
soumissionnaires et qui se préte au traitement électronique.

e) les "activités d'achat centralisées” sont des activités menées en permanence qui prennent
l'une des formes suivantes :

. l'acquisition de fournitures ou de services destines a des pouvoirs adjudicateurs ;

ii. la passation de marchés publics ou la conclusion d’accords-cadres de travaux, de
fournitures ou de services destinés & des pouvoirs adjudicateurs ;

f) les "activités d'achat auxiliaires”, des activités qui consistent & fournir un appui aux activités
d'achat, notamment sous les formes suivantes :

i.  infrastructures techniques permettant aux pouvoirs adjudicateurs de passer des
marchés publics ou de conclure des accords-cadres de travaux, de fournitures ou de
services ;

ii.  conseil surle déroulement ou la conception des procédures de passation de marchés
public ;

ili.  preparation et gestion des procédures de passation de marché public au nom du
pouvoir adjudicateur concerné et pour son compte ;

g) une "centrale d'achat”, un pouvoir adjudicateur qui réalise des activités d'achat centralisées
et éventuellement des activités d'achat auxiliaires.

h) un ‘prestataire de setvices de passation de marché”, un organisme public ou privé qui
propose des activités d'achat auxiliaires sur le marché.

Chapitre 11l - Marchés mixtes et régime applicable.
Art. 5. Marchés mixtes et régime applicable.
(1) Le paragraphe 2 s’applique aux "marchés mixtes " qui ont pour objet différents types d'achats
relevant tous du présent Livre ou bien du Livre 1.

Les paragraphes 3 & 5 s'appliquent aux marchés mixtes qui ont pour objet des achats relevant
du présent Livre ou du Livre il et des achats relevant d'autres régimes juridiques.

(2) Les marchés publics qui ont pour objet plusieurs types d'achats (travaux, services ou fournitures)
sont passés conformément aux dispositions applicables au type d'achat qui constitue I'objet principal
du marché public en question.

En ce qui concerne les marchés mixtes portant a la fois sur des services au sens du Titre Il
Chapitre ¥ du Livre I, et sur d'autres services, ou les marchés mixtes portant a la fois sur des
services et sur des fournitures, I'objet principal est déterminé en fonction de la plus élevée des
valeurs estimées respectives des fournitures ou des services.

(3) Lorsque les différentes parties d'un marché public donné sont objectivement séparables, le
paragraphe 4 s'applique. Lorsque les différentes parties d'un marché donné sont objectivement
inséparables, le paragraphe 6 s'applique.

Lorsqu'une partie d'un marché public donné reléve de l'article 346 du traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne ou de la loi du 26 décembre 2012 sur les marchés publics de la défense et
de la sécurité, larticle 61 trouve a s’appliquer.

(4) Lorsqu’un marché public a pour objet des achats relevant, selon le cas, du présent Livre ou du

Livre H; ainsi que des achats qui ne relévent ni du présent Livre, ni du Livre II, les pouvoirs

adjudicateurs peuvent décider de passer des marchés publics distincts pour les différentes parties
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du marché public ou de passer un marché public unique. Lorsque les pouvoirs adjudicateurs
décident de passer des marchés publics distincts pour les différentes parties, la décision concernant
le régime juridique applicable & chacun de ces marchés publics distincts est adoptée sur la base
des caractéristiques des différentes parties concernées.

Lorsque ies pouvoirs adjudicateurs choisissent de passer un marcheé public unique, le présent
Livre, ou le Livre ll trouvent, selon le cas, a s'appliquer, sauf disposition contraire de I'article 61, au
marché mixte qui en résulte, indépendamment de la valeur des parties qui reléveraient normalement
d'un régime juridique différent et indépendamment du régime juridique dont celles-ci auraient
normalement relevé.

Dans le cas d'un marché mixte contenant des éiéments de marchés publics de fournitures, de
travaux et de services et de concessions, le marché mixte est passé conformement au Livre |l, pour
autant que la valeur estimée de la partie du marché public qui constitue un marché public relevant
du Livre l, calculée conformément aux articles 12 et 53, est inférieure au seuil applicable fixé a
Farticle 52, le présent Livre trouve a s'appliquer.

5) Lorsqu'un marché public a pour objet a la fois des achats relevant, selon le cas, du présent
Livres ou du Livre |l et des achats en vue de 'exercice d'une activité relevant du Livre Ilf, les régles
applicables sont, nonobstant le paragraphe 4, déterminées conformément aux articles 88 et 89 du
Livre 111,

(6) Lorsque les différentes parties d'un marché public donné sont objectivement inséparables, le
regime juridique applicable est déterminé en fonction de I'objet principal dudit marché.

Chapitre IV - Exclusions.

Section I'* - Marchés publics passés et concours organisés en vertu de regles
internationales.

Art. 6. Marchés publics passés et concours organisés en vertu de régles internationales.
(1) Ni le présent Livre, ni le Livre Il ne s'appliquent aux marchés publics et aux concours que le
pouvoir adjudicateur a V'obligation de passer ou d'organiser conformément & des procédures de
passation de marché qui différent de celles énoncées dans la présente loi, et qui sont établies par :
a) un instrument juridique créant des obligations de droit international tel gqu'un accord
international conclu, en conformité avec le traités sur le fonctionnement de [I'Union
européenne, entre un Etat membre et un ou plusieurs pays tiers ou subdivisions de ceux-ci
et portant sur des fravaux, des fournifures ou des services destinés a la realisation ou &
lexploitation en commun d’un projet par leurs signataires ;
b} une organisation internationale.
Tout instrument juridigue visé a Falinéa 1%, point a), est communiqué & la Commission
guropeenne.
(2} Ni le présent Livre, ni le Livre Il ne s’appliguent aux marchés publics ni aux concours que le
pouvoir adjudicateur passe ou organise conformément a des régles de passation de marche prévues
par une organisation internationale ou une institution financiere internationale, lorsgue les marchés
publics et les concours concernés sont entieérement finances par ladite organisation ou institution ;
en ce gui concerne les marchés publics et les concours cofinancés pour {'essentiel par une
organisation internationale ou une institution financiére internationale, les parties conviennent des
procedures de passation de marché applicables.
(3) Les paragraphes 1*" et 2 ne s'appliquent pas aux marches publics et concours comportant des
aspects ayant trait a la défense ou a la sécurité qui sont passés ou organisés en vertu de régles
internationales.
(4) Ni le présent Livre, ni le Livre H ne s'appliguent aux marchés publics et aux concours comportant
des aspects ayant trait a la défense ou a la sécurité que le pouveir adjudicateur a I'obligation de
passer ou d'organiser conformément a des procédures de passation de marché qui différent de
celles relevant de la présente loi et qui sont établies par l'un des élements suivants :
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a) un accord ou arrangement international conclu, en conformité avec les traités, avec un ou
plusieurs pays tiers ou subdivisions de ceux-ci et portant sur des travaux, des fournitures ou
des services destinés a la réalisation ou & l'exploitation en commun d'un projet par leurs
signataires ;

b) un accord ou arrangement international relatif au stationnement de troupes et concernant
des entreprises d'un Etat membre ou d'un pays tiers ;

c) une organisation internationale.

Tout accord ou arrangement visé a l'alinéa 1%, point a), est communiqué a la Commission
européenne.

(5) Nille présent Livre, nile Livre II ne s'appliquent aux marchés publics ni aux concours comportant
des aspects ayant trait a la défense ou a la sécurité que le pouvoir adjudicateur passe conformément
a des régles de passation de marché prévues par une organisation internationale ou une institution
financiére internationale, lorsque les marchés publics et les concours concernés sont entiérement
financés par ladite organisation ou institution. En ce qui concerne les marchés publics et les
concours cofinances pour 'essentiel par une organisation internationale ou une institution financiére
internationale, les parties conviennent des procédures de passation de marché applicables.

Section Il - Marchés de services attribués sur la base d’un droit exclusif.

Art. 7. Exclusions spécifiques pour les marchés de services attribués sur la base d'un droit
exclusif.

Ni le present Livre, ni le Livre Il ne s'appliquent aux marchés publics de services attribués par un
pouvoir adjudicateur a un autre pouvoir adjudicateur ou & une association de pouvoirs adjudicateurs

sur la base d'un droit exclusif dont ceux-ci bénéficient-en-vertu-de—dispositionslégislatives;
réglementaires-ou-de-dispositions-administratives publiées, 3 condition que ces-dispositions

les dispositions relatives a P'octroi du droit exclusif en question soient compatibles avec le
traité sur le fonctionnement de F'Union européenne.

Section lll - Marchés publics passés entre entités appartenant au secteur public.
Art. 8. Caractéristiques et conditions de contrdle a exercer.
(1) Un marché public attribué par un pouvoir adjudicateur & une personne morale régie par le droit
privé ou le droit public ne reléve ni du champ d’application du présent Livre, ni de celui du Livre |1,
lorsque toutes les conditions suivantes sont réunies :
a) le pouvoir adjudicateur exerce sur la personne morale concernée un contréle analogue a
celui gu’il exerce sur ses propres services |
b) plus de 80 pour cent des activités de cette personne morale contrdlée sont exercées dans le
cadre de I'exécution des tadches qui lui sont confiées par le pouvoir adjudicateur qui la
contrble ou par d’autres personnes morales gu'il contréle ;
et
¢) la personne morale controlée ne comporte pas de participation directe de capitaux privés, a
'exception des formes de participation de capitaux privés sans capacité de contrdle ou de
blocage requises par les dispositions législatives nationales, conformément aux traités, qui
ne permettent pas d'exercer une influence deécisive sur la personne morale contrdlée.

Un pouvoir adjudicateur est réputé exercer sur une personne morale un contréle analogue a celui
qu'll exerce sur ses propres services, au sens de Palinéa 1%, point a), s'il exerce une influence
décisive a la fois sur les objectifs stratégiques et sur les décisions importantes de la personne morale
contrélee. Ce contrble peut également étre exercé par une autre personne morale, qui est elle-méme
contrélée de la méme maniére par le pouvoir adjudicateur.

(2) Le paragraphe 1% s'applique également lorsquiune personne morale contrdlée qui est un pouvoir
adjudicateur attribue un marché public au pouvoir adjudicateur qui la contrdle, ou & une autre
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personne morale contrélée par le méme pouvoir adjudicateur, a condition que la personne morale a
laquelle est attribué le marché public ne comporte pas de participation directe de capitaux privés, a
I'exception des formes de participation de capitaux privés sans capacité de contrdle ou de blocage
requises par les dispositions législatives nationales, conformément aux traités, qui ne permettent
pas d'exercer une influence décisive sur la personne morale controlee.
(3) Un pouvoir adjudicateur qui n’exerce pas de contrble sur une personne morale régie par le droit
privé ou le droit public au sens du paragraphe 1° peut neanmoins attribuer un marché public a cette
personne morale sans appliguer ni les dispositions présent Livre, ni celles du Livre I, lorsgue toutes
les conditions suivantes sont réunies :

a) le pouvoir adjudicateur exerce, conjointement avec d'autres pouvoirs adjudicateurs, un

contrdle sur la personne morale concernée, analogue a celui qu'ils exercent sur leurs propres
services |

by plus de 80 pour cent des activités de cette personne morale sont exercees dans le cadre de
I'exécution des tAches qui lui sont confiées par les pouvoirs adjudicateurs qui la contrélent
ou par d'autres personnes morales contrdlées par les mémes pouvoirs adjudicateurs ; et

¢} la personne morale contrélée ne comporte pas de participation directe de capitaux privés 3
lexception des formes de participation de capitaux privés sans capacite de contrdle ou de
blocage requises par les dispositions législatives nationales, conformément aux traités, qui
ne permettent pas d’exercer une influence décisive sur la personne morale contrélée.

Aux fins de l'alinéa 1%, point a), les pouvoirs adjudicateurs exercent un contrdle conjoint sur une
personne morale lorsque toutes les conditions suivantes sont réunies :
i. les organes décisionnels de la personne morale contrélée sont composés de

représentants de tous les pouvoirs adjudicateurs participants, une méme personne
pouvant représenter plusieurs pouvoirs adjudicateurs participants ou Fensemble
d'entre eux ;

ii. ces pouvoirs adjudicateurs sont en mesure d'exercer conjointement une influence
décisive sur les objectifs stratégiques et les décisions importantes de la personne
morale contrblée ; et

ili. la personne morale contrdlée ne poursuit pas dintéréts contraires a ceux des
pouvoirs adjudicateurs qui la contrdlent.

{(4) Un marché public conclu exclusivement entre deux pouvoirs adjudicateurs ou plus ne reléve ni
du champ d'application du présent Livre, ni du Livre H, lorsque toutes les conditions suivantes sont
reunies:

a) le marché public établit ou met en ceuvre une coopération entre les pouvoirs adjudicateurs
participants dans le but de garantir que les services publics dont ils doivent assurer la
prestation sont réalisés en vue d'atteindre les objectifs qu'ils ont en commun ;

b) [a mise en ceuvre de cette coopération n'obéit qu'a des considérations d'intérét public ; et

¢) les pouvoirs adjudicateurs participants réalisent sur le marché concurrentiel moins de 20
pour cent des activités concernées par la coopération.

Art. 9. Détermination du pourcentage d’activité.

(1) Le pourcentage d'activités visé a l'article 8, paragraphe 1%, alinéa 1°, point b}, au paragraphe 3,
alinéa 1%, point b) et au paragraphe 4, point c), est déterminé en fonction du chiffre d'affaires total
moyen ou d'un autre parametre approprié fondé sur les activités tel que les colts supportés par la
personne morale ou le pouvoir adjudicateur concerné pour ce qui est des services, fournitures et
travaux pendant les frois années précédant l'attribution du marché public.

(2) Lorsque, en raison de la date de création ou de début des activités de la personne morale ou du
pouvoir adjudicateur concerné ou en raison d'une réorganisation de ses activités, le chiffre d'affaires,
ou un autre parametre fondé sur les activités tel que les colts, n'est pas disponible pour les trois
dernieres années ou n'est plus pertinent, il suffit de monirer que le calcul des activités est

32



vraisemblable, notamment par des projections d'activités.

Titre Il - Principes et régles applicables a la passation des marchés,
Chapitre I*" - Principes.

Art. 10. Publication d’un avis de marché.

Avant d’entamer une procédure en vue de la passation d’'un marché, les pouvoirs adjudicateurs
publient un avis de marché en appliquant les regles et les modalités déterminées par voie de
reglement grand-ducal.

Il est fait exception & cette régle dans le cadre des procédures pour lesquelles, aux termes de la loi,
fa publication d’un avis de marché n’est pas requise, a savoir :
- la procédure restreinte sans publication d’avis, au sens des articles 2, point d) et 17 ;
- la procédure négociée au sens des articles 2, point e) et 17 ;
- la_procédure négociée sans publication préalable, au sens des articles 2, point e) et
64 ;
- la procédure négociée sans mise en concurrence préalable, au sens de 'article 124.

Art. 11. Mise-en-adjudication Division des marchés en lots.
Les marchés publics peuvent élre passés conclus-soit-par-entreprise-généraleglobale-ou
partieHe;soit-parprofessions;-ou en bioc ou par lots, en application des dispositions déterminées

par voie de réglement grand-ducal.

Art. 12. Principes applicables a de la passation de marchés publics.
(1) Les pouvoirs adjudicateurs traitent les opérateurs économigues sur un pied d’égalité et sans
discrimination et agissent d'une maniere transparente et proportionnée.

Un marché public ne peut étre congu dans l'intention de le soustraire au champ d'application de
la présente loi ou d'un Livre en particulier, ou de limiter artificiellement la concurrence. La
concurrence est considérée comme artificiellement limitée lorsqu'un marché public est congu dans
I'intention de favoriser ou de défavoriser indiment certains opérateurs économiques.

{2) Les pouvoirs adjudicateurs tiennent compte, lors de la passation des marchés publics, des
aspects et des problémes liés a I'environnement et a la promotion du développement durable. Les
conditions y relatives et I'importance a attribuer a ces conditions sont spécifiées dans les cahiers
spéciaux des charges.

Les opérateurs économiques sont tenus de respecter et de faire respecter par toute personne
agissant en qualité de sous-traitant a quelque stade gue ce soit et par toute personne mettant
du personnel a disposition pour I'exécution du marché, foutes les obligations applicables
dans les domaines du droit_environnemental, social et du travail établies par I’'Union
européenne, le droit national, les conventions collectives ou par les dispositions
internationales en matiere de droit environnemental, social et du travail, énumérées, en ce
qui_concerne les dispositions internationales, a 'annexe X de la directive 2014/24/UE du
Parlement et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics et abrogeant la
directive 2004/18/CE, telle que modifiée par les actes de la Commission européenne pris en
conformité de I'article 87 de cette directive.

(3) Les pouvoirs adjudicateurs informent dans les meilleurs délais les opérateurs économiques des
décisions prises concernant leurs offres remises dans le cadre d’'une procédure de marchés publics,
suivant les régles déterminées par voie de réglement grand-ducal.

(4) L'utilisation des moyens électroniques dans les procédures des marchés publiques publics est
determinee par voie de réglement grand-ducal.

(5} Le calcul de la valeur estimée d'un marché est fondé sur le montant total payable, hors

TVA, estimé par e pouvoir adjudicateur, y compris toute forme d'option éventueile et les
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éventuelles reconductions des contrats, explicitement mentionnées dans les documents
de marché.

Si le pouvoir adjudicateur prévoit des primes ou des paiements au profit des candidats ou
soumissionnaires, il en tient compte pour calculer la valeur estimée du marché.

Lorsqu'un pouvoir adjudicateur est composé d'unités opérationnelles distinctes, la valeur
totale estimée de toutes les différentes unités opérationnelles est prise en compte.

Nonobstant Palinéa qui précéde, lorsqu'une unité opérationnelle distincte est responsable
de maniére autonome de ses marchés ou de certaines catégories d'entre eux, les valeurs
peuvent étre estimées au niveau de I'unité en question.

Cette valeur estimée est valable au moment de I'envoi de i'avis d'appel & la concurrence,
ou, dans les cas ou un tel avis n'est pas prévu, au moment ou le pouvoir adjudicateur engage
la procédure de passation du marché.

Pour les accords-cadres et pour les systémes d’acquisition dynamiques, la valeur &
prendre_en considération est la_valeur maximale estimée hors TVA de l'ensemble des
marchés envisagés pendant la durée totale de I'accord-cadre ou du systéme d’acquisition

dynamique.

Pour_les partenariats d'innovation, la valeur a prendre en considération est la_valeur
maximale estimée hors TVA des activités de recherche et de développement qui doivent étre
menées au cours des différentes phases du partenariat envisagé ainsi que des fournitures,
des services ou des travaux qui doivent étre mis au point et achetés a la fin du partenariat

envisage.

Pour les marchés publics de travaux, le calcul de la valeur estimée prend en compte le
co(t des travaux ainsi que la valeur totale estimée des fournitures et des services mis a la
disposition_du_titulaire par le pouvoir adjudicateur, pourvu qu'ils_soient nécessaires a
I'exécution des travaux.

Lorsque l'ouvrage envisagé ou la prestation de services envisagée peut donner lieu & des
marchés passés par lots séparés, la valeur globale estimée de la totalité de ces lots est prise

en compte.

Lorsau'un projet visant & acquérir des fournitures homogenes peut donner lieu a des
marchés passés par lots séparés, la valeur totale estimée de 'ensemble de ces iots est prise

en compte.

Lorsqu'il s'agit de marchés publics de fournitures ou de services présentant un caractére
de régularité ou destinés a étre renouvelés au cours d'une période donnée, est prise comme
base pour e calcul de la valeur estimée du marché :

c) soit la valeur réelle globale des confrats successifs analogues passés au cours des

douze mois précédents ou de I'exercice précédent, corrigée, si possible, pour tenir
compte des modifications en guantité ou en valeur qui surviendraient au cours des
douze mois suivant le contrat initial;

d) soitlavaleur globale estimée des contrats successifs passés au cours des douze mois
suivant la premiére prestation ou au cours de l'exercice si celui-ci_est supérieur
a douze mois.

Pour les marchés publics de fournitures ayant pour objet le crédit-bail, la location ou la
location-vente de produits, [a valeur a prendre comme base pour le calcul de la valeur estimée
du marché est la suivante :

34



¢) dans le cas de marchés publics ayant une durée déterminée, dans la mesure ou celle-
ci est égale ou inférieure a douze mois, la valeur totale estimée pour la durée du
marché ou, dans la mesure ou la durée du marché est supérieure a8 douze mois, la
valeur totale incluant le montant estimé de la valeur résiduelle ;

d) dans le cas de marchés publics ayant une durée indéterminée ou dans le cas ol leur
durée ne peut étre définie, la valeur mensuelle multipliée par guarante-huit.

Pour les marchés publics de services, la valeur estimée du marché est, selon le cas,

calculée sur la base suivante :
d) services d'assurance : la prime payable et les autres modes de rémunération :

e) services bancaires et autres services financiers : les honoraires, les commissions
payables, les intéréts et les autres modes de rémunération ;

f) marchés impliguant la conception : les honoraires, les commissions a paver et les
autres modes de rémunération.

En ce qui concerne les marchés publics de services n'indiquant pas un prix total, la valeur
estimée des marchés est calculée sur ia base suivante :
c) dans le cas de marchés ayant une durée déterminée, si celle-ci est égale ou inférieure
a quarante-huit mois : la valeur totale pour toute leur durée ;
d) dans le cas de marchés ayant une durée indéterminée ou supérieure a guarante-
huit mois: la valeur mensuelle multipliée par quarante-huit.

Art. 13. Conflits d’intéréts.

(1) Les pouvoirs adjudicateurs prennent les mesures appropriées permettant de prévenir, de
detecter et de corriger de maniere efficace des conflits d'intéréts survenant lors des procédures de
passation de marché, afin d'éviter toute distorsion de concurrence et d'assurer I'égalité de traitement
de tous les opérateurs économiques.

(2) La notion de conflit d'intéréts vise au moins toute situation dans laquelle des membres du
personnel du pouvoir adjudicateur ou d'un prestataire de services de passation de marché agissant
au nom du pouvoir adjudicateur qui participent au déroulement de fa procédure ou sont susceptibles
d'en influencer lissue ont, directement ou indirectement, un intérét financier, économique ou un
autre intérét personnel qui pourrait étre pergu comme compromettant leur impartialité ou leur
independance dans le cadre de la procédure de passation de marché.

Art. 14. Opérateurs économiques.

(1) Les opérateurs économigues qui, en vertu de la législation de I'Etat membre dans lequel ils sont
établis, sont habilités & fournir la prestation concernée ne peuvent étre rejetés au seul motif qu'ils
seraient tenus, en vertu de la législation luxembourgeoise, d'étre soit des personnes physiques, soit
des personnes morales.

Toutefois, pour les marchés publics de services et de travaux, ainsi que pour les marchés publics
de fournitures comportant, en outre, des services ou des travaux de pose et d'installation, les
documents de marché peuvent prévoir |'obligation, pour les personnes morales, d'indiquer,
dans leurs offres ou leurs demandes de participation, les noms et les qualifications professionnelles
pertinentes des personnes qui sont chargées de l'exécution du marché public en question.

(2) Les groupements d'opérateurs économiques, y compris les associations temporaires ou
momentanées, peuvent participer aux procédures de passation de marchés. lls ne sont pas
contraints par les pouvoirs adjudicateurs d'avoir une forme juridique déterminée pour présenter une
offre ou une demande de participation collective.




Les pouvoirs adjudicateurs peuvent prévoir, dans des cas diment justifiés, une

interdiction pour des opérateurs économiques_de faire partie d’'un groupement, tout en
remettant une offre en nom personnel, voire de faire partie de plus d’un groupement.

(3) Si nécessaire, les pouvoirs adjudicateurs peuvent préciser, dans les documents de marché, la
maniére dont les groupements d'opérateurs économiques doivent remplir les conditions relatives a
la capacité économigue et financiére ou aux capacités technigues et professionnelles visées a
I'article 30, pour autant que cela soit justifié par des motifs objectifs et que ce soit proportionné.

Les conditions d'exécution d'un marché public par de tels groupements d'opérateurs
économiques, qui sont différentes de celles imposees aux participants individuels, doivent
également étre justifiées par des motifs objectifs et étre proportionnées.

(4) Nonobstant le paragraphe 2 et 3, les pouvoirs adjudicateurs peuvent exiger que les groupements
d'opérateurs économiques adoptent une forme juridique déterminée lorsque le marché public leur
a eteé attribue, dans la mesure ou cette transformation est nécessaire pour la bonne exécution du
marche.

Art. 15. Marchés publics réservés.

(1) Les pouveirs adjudicateurs peuvent réserver le droit de participer aux procédures de passation
de marches a des ateliers protégés et & des opérateurs economiques dont 'objet principal est
lintégration sociale et professionnelle de personnes handicapées ou défavorisées, ou prévoir
I'exécution de ces marchés publics dans le contexte de programmes d'emplois protégés, &
condition qu'au moins 30 pour cent du personnel de ces ateliers, opérateurs économiques ou
programmes soient des travailleurs handicapés ou défavoriseés.

(2) L.’avis d’appel & |la concurrence renvoie au présent article.

Art. 16. Durée des marchés publics.

Les marchés publics ne peuvent étre conclus pour un terme dépassant la durée de I'exercice
budgétaire, excepté dans I'un ou 'autre des cas suivants :

a) lorsqu'il s'agit de marches publics relatifs a des baux de location, de crédit-bail et de location-
vente ;

b) lorsqu'en raison de Iimportance ou de la spécialité des travaux, fournitures ou services, les
marchés publics ne peuvent étre réalisés pendant I'exercice ol ils sont conclus. Dans ce
cas la durée doit étre adaptée a la nature du marché public pour soit tenir compte de la
durée de réalisation effective des travaux, fournitures ou services, soit optimiser les
conditions économiques de réalisation du marche public. Toutefois la durée de ces marchés
publics ne peut pas dépasser 10 exercices, y non compris celui au cours duguel les marchés
publics ont été conclus ;

c) lorsqu'il s'agit de travaux, fournitures ou services de tres grande envergure dont le montant
estimé, TVA comprise, dépasse le montant prévu a l'article 80 de la loi du 8 juin 1999 sur le
budget, la comptabilité et la trésorerie de I'Etat. Dans ce cas la loi spéciale doit faire mention
de la dérogation a la durée prévue au point b).

Chapitre Il - Procédures.
Art. 17. Désignation des procédures applicables dans le cadre du Livre &,
(1) Les procédures applicables aux marchés publics dont la valeur se situe sous les seuils visés a
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Farticle 52 sont :
- la procédure ouverte,

- la procedure restreinte, avec ou sans publication d'avis,
- la procédure negociée.

La publication de I'avis de marché se fait suivant les conditions déterminges par voie de réglement
grand-ducal.

e recours a la procédure restreinte ou a la procédure négociée n'est possible que dans les cas
et suivant les modalités prévues a l'article 20.

(2) En outre, pour ces mémes marchés publics, les pouvoirs adjudicateurs demeurent libres de
mettre en ceuvre une procédure concurrentielle avec negociation, conformément a larticle 67, ou
d'avoir recours & un dialogue compétitif, conformément a l'article 68, s'ils se trouvent dans les
conditions prévues a l'article 63, pour avoir recours a ces procédures, ou de mettre en ceuvre des
partenariats d’innovation, conformément a l'article 69. lls devront, dans ce cas, respecter les
modalites applicables au déroulement desdites procédures, prescrites dans le cadre du Livre II, Les
pouvoirs adjudicateurs appliqueront les modalités de publication des avis de marché et respecteront
les délais applicables aux marchés publics passés dans le cadre du présent Livre.

{3) Les pouvoirs adjudicateurs exergant une des activités visées au Titre 1€, Chapitre I}, du Livre |ll,
mais dont la valeur du marché se situe sous les seuils visés a I'article 98, demeurent libres de metire
en ceuvre une des procédures avec mise en concurrence préalable énumérées a l'article 123. Les
pouvoirs adjudicateurs appliqueront les modalités de publication des avis de marché et respecteront
les délais applicables aux marchés publics passés dans le cadre du présent Livre.

Art. 18. Principe du recours a la procédure ouverte.

(1) Sans préjudice de l'article 17, paragraphes 2 et 3, et des articles 19 & 21, ies pouvoirs
adjudicateurs, en régle générale, passent leurs contrats de travaux, de fournitures et de services
par la procédure ouverte.

{2) Les régles relatives au délai minimal de réception des offres et les régles permettant de réduire
ce délai sont determinées par voie de réglement grand-ducal.

(3) L'ofire est assortie des informations aux fins de la sélection qualitative réclamées par le pouvoir
adjudicateur.

Art. 19. Conditions de recours a la procédure restreinte avec publication d’avis.
(1) Il peut étre recouru a la procédure restreinte avec publication d'avis lorsqu'il 8’agit d’un marché
public de travaux dont, suivant un devis, le montant estimé dépasse la somme de 125.000 euros,
valeur cent de l'indice des prix a la consommation au 1 janvier 1948, adapté conformément &
l'article 160.
En cas de realisation d’'un ouvrage par entreprise générale, ce seuil est de 625,000 euros, valeur
cent de 'indice des prix & la consommation au 1¢ janvier 1948, adapté conformément a I'article 160.
Les montants ci-avant sont & considérer TVA non comprise.

Ces seuils ne sont applicables que pour des travaux relatifs a un ouvrage dont le montant estimé
ne dépasse pas les seuils fixés a I'article 52.

(2) En cas de procédure restreinte avec publication d'avis, le pouvoir adjudicateur choisit, suivant
les criteres de participation retenus dans l'avis et sur la base de renseignements concernant la
situation personnelle du candidat ainsi que des renseignements et des formalités nécessaires a
Fevaluation des conditions minimales de caractére économique et technique a remplir par celui-ci,
les candidats qu'il invite & soumettre une offre parmi ceux présentant les qualifications requises par
larticle 30.

Art. 20. Conditions de recours a la procédure restreinte sans publication d’avis et A la
procédure négociée.
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{1) En cas de procédure restreinte sans publications d’avis, les pouvoirs adjudicateurs adressent
une demande d’offre & un nombre limité d’opérateurs économiques, au gre du pouvoir adjudicateur,
dans les cas prévus a l'alinéa 3 et au paragraphe 3. Le nombre minimum de candidats invités a
soumissionner est de trois.

En cas de procédure négociée, les pouvoirs adjudicateurs consultent les opérateurs
économiques de leur choix et négocient les conditions de marché avec un ou plusieurs d’entre eux.

Il peut étre recouru soit a la procédure restreinte sans publication d'avis, soit a la procédure
neégociée dans les cas suivants :

a)

b)

f)

a)

lorsque le montant total du marché a conclure n'excede pas une somme a déterminer par
réeglement grand-ducal ; cette somme peut varier selon les différents corps de métier en
présence, mais sans gu'elle ne puisse dépasser 8.000 euros hors TVA, valeur cent de ['indice
des prix & la consommation au 1*" janvier 1948,_adapté conformément 4 l'article 160.

S'il s'agit de dépenses a engager au cours d'une méme année et pour un méme objet et que
ces depenses aient été prévisibles, il devra étre tenu compte de 'ensemble des dépenses
portant sur des travaux, fournitures et services de nature identique ou similaire commandés
a un méme opérateur economique.

en présence d'offres non conformes ou inacceptables a la suite du recours a une procédure

ouverte ou a une procédure restreinte avec publication d'avis ou lorsque aucune offre n'a été
déposée, pour autant que la passation du contrat soit urgente ; sinon l'exception est
applicable sous les mémes conditions, mais aprés une seconde procédure ouverte ou une
seconde procedure restreinte avec publication d'avis ;

pour des travaux, fournitures et services qui sont réalisés a des fins de recherche,
d'experimentation, d'etude ou de mise au point ;

dans des cas exceptionnels, lorsqu'if s'agit de travaux, fournitures et services dont la nature
ou les aléas ne permettent pas une fixation préalable et globale des prix ;

pour les travaux, fournitures et services dont I'exécution, pour des raisons technigues,
artistiques, scientifiques ou tenant a la protection de droits d’exclusivité, ne peut étre confiée
gqu’a un opérateur économique déterming ;

dans la mesure du strictement nécessaire, lorsque l'urgence impérieuse résultant
d'événements imprévisibles ne permet pas de respecter les delais exigés par les autres
procédures. Les circonstances invoquées pour justifier 'urgence impérieuse ne doivent en
aucun cas étre imputables aux pouveirs adjudicateurs ;

Pour de nouveaux travaux ou services consistant dans la répétition de travaux ou de services
similaires confiés a l'opérateur économique adjudicataire du marché public initial par les
mémes pouvoirs adjudicateurs, a condition que ces travaux ou ces services soient conformes
a un projet de base et que ce projet ait fait 'objet d'un marché public initial passé selon une
procedure dans le cadre de faquelle un appel & concurrence a été publié. Le projet de base
précise 'etendue des travaux ou services supplémentaires possibles, et les conditions de
leur attribution.

La possibilité de recourir 2 cette procédure est indiquée dés la mise en concurrence du
premier projet et le montant total envisagé pour les fravaux ou les services supplementaires
est pris en considération par les pouvoirs adjudicateurs pour 'application de l'article 52.

Il n'est possible de recourir & cette procédure que pendant une periode de trois ans suivant

la conclusion du marché public initial.
dans le cadre de marchés publics de fournitures, pour des livraisons complémentaires

effectuées par le fournisseur initial et destinées soit au renouvellement partiel de fournitures
ou d'installations, soit a 'extension de fournitures ou d'installations existantes, lorsque le
changement de fournisseur obligerait le pouvoir adjudicateur a acquérir des fournitures ayant
des caracteristiques techniques différentes entrainant une incompatibilité ou des difficuités
techniques ou d’entretien disproportionnées ;
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dans le cadre de marchés publics de fournitures, pour les fournitures cotées et achetées a
une bourse des matiéres premiéres ;
lorsqu'il s'agit de travaux, fournitures et services dont les prix sont en fait soustraits au jeu
normal de la concurrence ou s'il s’agit de services remunerés suivant un baréme officie!
pour les marchés publics de travaux, de fournitures, et de service de la Police Grand-
Ducale :
- pour les prestations occasionnées par le déplacement et le séjour de personnel
policier a I'étranger dans le cadre des missions policieres ;
- lorsque la sécurité du personne! engagé est directement menacée ;
- pour les fournitures d'effets d’habillement et d’équipement militaire destinés a étre
revendus au cadre.
pour les marchés publics de fravaux, de fournitures, et de service de 'Armée :
- sile secret militaire l'exige ;
- pour les besoins d'une standardisation des matériels et éguipements ;
- pour les travaux, fournitures et services occasionnés par le déplacement et le séjour
d'unités militaires a ['étranger ;
- pour l'acquisition de denrées alimentaires périssables lors de sé&jours a l'étranger ;
- pour les fournitures d'effets d'habillement et d'équipement militaire destinés & étre
revendus au cadre.

m) pour les marchés publics de [a protection nationale :

- pour les fournitures ou services qui sont déclarés secrets ;

- pour les fournitures ou services nécessaires a la protection des intéréts vitaux ou des
besoins essentiels de tout ou partie du pays ou de la population, et en particulier les
fournitures ou services relatifs a la prévention et la gestion de crises ;

- pour les fournitures d'effets d’équipement et de matériel d'intervention ainsi que
d'effets personnels de protection et de sécurité des membres des unités
d’'intervention,

(2) It peut étre recouru a la procédure négociée dans les cas suivants :

a)

pour les marchés publics & conclure par les pouvoirs adjudicateurs compétents pour
lArmee, la Police Grand-Ducale, I'Administration des Douanes et Accises et pour les
services de secours, pour des besoins de standardisation des équipements et du matériel
d'intervention ainsi que des effets personnels de protection et de sécurité des membres des
unites d'intervention ;

pour les marchés publics de services, lorsque le marché considéré fait suite & un concours
dont les régles sont & instituer par voie de réglement grand-ducal, et est, en vertu des régles
prévues dans le cadre du concours, atfribué au lauréat ou & un des lauréats de ce concours ;
dans ce dernier cas, tous les lauréats du concours sont invités a participer aux négociations ;
pour ies achats d'opportunité, lorsqu'il est possible d'acquérir des fournitures en profitant
d'une occasion particuliérement avantageuse qui s'est présentée dans une période de temps
trés courte et pour lesquelles le prix @ payer est considérablement plus bas que les prix
normalement pratiqués sur les marchés ainsi que pour les achats de fournitures dans des
conditions particulierement avantageuses soit auprées d'un fournisseur cessant
définitivement ses activités soit auprés de curateurs ou liquidateurs, d'une faillite ou d'un
concordat judiciaire ;

pour les marchés publics qui servent a la mise en ceuvre de moyens techniques particuliers
et confidentiels de recherche, d'investigation et de sécurisation lorsque la protection des
intéréts essentiels de I'Ftat Fexige.
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(3) Il peut étre recouru soit a la procédure restreinte sans publication d’avis, soit & la procédure
negociée lorsque le montant total du marché public se situe entre le seuil fixé par voie de réglement
grand-ducal et quatorze mille euros hors TVA, valeur cent de I'indice des prix & la consommatijon au
1er janvier 1948, adapté conformément a larticle 160, sous condition que le pouvoir adjudicateur,
dans Phypothése d’une procédure restreinte sans publication d’avis, invite au moins trois candidats
a soumissionner, et dans I'hypothése d’une procédure négociée, admet au mains trois candidats
aux négociations, a condition chaque fois qu’il y ait un nombre suffisant de candidats appropriés.
(4) Les marchés publics pour les services sociaux et pour d'autres services spécifiques visés a
l'article 76 et a I'article 148, et qui tombent dans le champ d’application du présent Livre, peuvent
en toute hypothése étre attribués par voie de procédure négocice.

(5) Les marchés publics qui sont exclus du champ d’application du Livre Il conformément aux
articles 55 a 61 et qui tombent dans le champ d'application du présent Livre, peuvent en toute
hypothése étre attribués par voie de procédure négociée.

(8) Les marchés publics qui sont exclus du champ d'application du Livre 1l conformément aux
articles 99 a 114 et qui tombent dans le champ d’application du présent Livre, peuvent en toute
hypothése é&tre attribués par voie de procédure négociée.

Art. 21. Obligation de motivation.

Sauf dans le cas visé a 'article 20, paragraphe 1%, point a), le recours a la procédure restreinte
sans publication d'avis, 4 la procédure concurrentielle avec négociation ou a la procédure négociée
sans publication préalable est motivé : ]

- pour les pouvoirs adjudicateurs relevant des organes, administrations et services de 'Etat,
par un arrété du ministre du ressort,

- pour les pouvoirs adjudicateurs relevant des communes, par une décision du collége des
bourgmestre et échevins,

- pour les autres pouvoirs adjudicateurs, par une decision de l'organe habilité & engager

lesdits pouvoirs adjudicateurs.

Chapitre Il - Régles applicables a certains modes et techniques de passation des marchés
publics.
Art. 22. Marchés publics fondés sur un accord-cadre.
(1) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent conclure des accords-cadres, pour autant qu’ils appliquent
les procédures prévues par le présent Livre, ou celles prévues par le Livre Il

(2) Les marches publics fondés sur un accord-cadre sont passés selon les procédures prévues au
présent paragraphe et aux paragraphes 3 et 4.

Ces procédures ne peuvent étre appliquées qu'entre, d'une part, les pouvoirs adjudicateurs
clairement identifiés a cette fin dans 'avis d'appel a la concurrence ou dans l'invitation a confirmer
lintérét et, d'autre part, les opérateurs économiques qui sont parties a l'accord-cadre tel qu'il a été
conclu,

Les marchés publics fondés sur l'accord-cadre ne peuvent en aucun cas entrainer des
modifications substantielles des termeas fixés dans ledit accord-cadre, notamment dans le cas visé
au paragraphe 4,

{3) Lorsqu'un accord-cadre est conclu avec un seul opérateur économique, les marchés publics
fondés sur cet accord-cadre sont attribues dans les limites des conditions fixées dans {'accord-cadre,

Pour la passation de ces marches, les pouvoirs adjudicateurs peuvent consulter par écrit
'operateur économique partie a Faccord-cadre, en lui demandant de compléter, si besoin est, son
offre.

(4) Lorsqu'un accord-cadre est conclu avec plusieurs opérateurs économiques, il est exécuté de
I'une des maniéres suivantes :

a) sansremise en concurrence, selon les clauses et conditions de 'accord-cadre, lorsque celui-
ci definit toutes les conditions regissant ta fourniture des travaux, des services et des produits
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concernés, et les conditions objectives permettant de déterminer quel opérateur economique
partie & l'accord-cadre est chargé de l'exécution ; les documents de marché relatifs a
I'accord-cadre précisent ces derniéres conditions.

b) lorsque accord-cadre définit toutes les conditions régissant la fourniture des travaux, des
services et des produits concernés, en partie sans remise en concurrence conformément au
point a) et en partie avec remise en concurrence entre les opérateurs économiques parties
a l'accord-cadre conformément au point ¢), dans le cas ol cette possibilité a été stipulée par
les pouvoirs adjudicateurs dans les documents de marché relatifs a 'accord-cadre. Le choix
d'acquérir des travaux, fournitures ou services spécifiques par le biais d'une remise en
concurrence ou directement selon les conditions figurant dans l'accord-cadre s'effectue en
fonction de criteres objectifs, qui sont énoncés dans les documents de marché relatifs 2
l'accord-cadre. Ces documents de marché précisent également les conditions qui peuvent
faire {'objet d'une remise en concurrence.

Les possibilités prévues a l'alinéa 1% du présent point s'appliquent aussi & tout lot d'un
accord-cadre dont toutes les conditions régissant la fourniture des travaux, des services et
des produits concernés sont définies dans f'accord-cadre, indépendamment du fait que
toutes les conditions régissant la fourniture des travaux, des services et des produits

concernés dans le cadre d'autres lots aient été ou non définies.
C) par une remise en concurrence des opérateurs économiques parties a l'accord-cadre,

lorsque celui-ci ne définit pas toutes les conditions régissant la fourniture des travaux, des
services et des produits concernés.

(5) La mise en concurrence visée au paragraphe 4, points b) et ¢), obéit aux mémes conditions que
celles qui ont éte appliquées a Iattribution de I'accord-cadre, dont le libellé est si nécessaire précisé
et qui sont, au besoin, complétées par d'autres conditions énoncées dans les documents de
marches relatifs a 'accord-cadre, selon la procédure suivante :

a} pour chaque marché public a passer, les pouvoirs adjudicateurs consultent par écrit les
operateurs économiques qui sont capables d’exécuter le marché public ;

b) les pouvoirs adjudicateurs fixent un délai suffisant pour permettre la soumission des offres
relatives & chaque marché public spécifique en tenant compte des éléments tels que la
complexite de I'objet du marché public et le temps nécessaire pour la transmission de Poffre ;

c) les offres sont soumises par écrit et elles ne sont pas ouvertes avant 'expiration du délai de
réponse prévu ;

d) les pouvoirs adjudicateurs attribuent chaque marché public au soumissionnaire ayant
présenté la meilleure offre sur la base des critéres d'attribution énoncés dans les documents
de marché relatifs a accord-cadre.

(6) La durée d’un accord-cadre ne dépasse pas quatre ans, sauf dans des cas exceptionnels diiment
justifiés, notamment par I'objet dé Paccord-cadre.

Art. 23. Activités d’achat centralisées et centrales d’achat.
(1) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent acquérir des fournitures ou des services en recourant a une
centrale d’achat proposant les activités d'achat centralisées visées a l'article 4.

Pour les marchés publics tombant sous Ie champ d appncatlon du Livre I, les pouvoirs
adjudicateurs peuvent ; acquerir des
travaux, des fournitures et des services par le blaas de marches publics attnbues par une centrale
d’achat, de systemes d'acquisition dynamiques mis en place par une centrale d’achat ou, dans la
mesure indiquée a l'article 22, paragraphe 2, alinéa 2, par le biais d’un accord-cadre concfu par une
centrale d’achat proposant les activités d’achat centralisées visées a larticle 5. Lorsqu’un systéme
d'acquisition dynamique mis en place par une centrale d'achat est susceptible d'étre utilisé par
d'autres pouvoirs adjudicateurs, ce fait est signalé dans I'appel & la concurrence mettant ledit
systéme d’acquisition dynamique en place.
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Eu égard a I'alinéa 1°" et & I'alinéa 2, les pouvoirs adjudicateurs peuvent prévoir que certains
marchés publics doivent étre passés en recourant a des centrales d'achat ou a une ou plusieurs
centrales d’achat spécifiques.

(2) Un pouvoir adjudicateur remplit ses obligations en vertu de la presente loi lorsqu'il acquiert
des fournitures ou des services auprés d'une centrale d'achat proposant les activités d’achat
centralisées visées a l'article 4.

En outre, un pouvoir adjudicateur remplit également ses obligations en vertu du présent Livre ou,
le cas échéant, du Livre Il lorsqu'il acquiert des travaux, des fournitures ou des services par le biais
de marchés publics attribués par la centrale d'achat, de systémes d'acquisition dynamigues mis en
place par la centrale d'achat ou, dans la mesure indiquee a l'article 22, paragraphe 2, alinéa 2, par
le biais d'un accord-cadre conclu par la centrale d'achat proposant les activités d'achat centralisées
visées au paragraphe 1%,

Toutefois, le pouvoir adjudicateur concerné est responsable de ['exécution des obligations
prévues par le présent Livre ou, le cas échéant, du Livre 1l, pour les parties de [a passation de
marché dont il se charge lui-méme, telles que :

a} dans le cadre du Livre |l l'attribution d'un marché public dans le cadre d'un systéme

d'acquisition dynamique mis en place par une centrale d'achat;

b) la remise en concurrence en vertu d'un accord-cadre conclu par une centrale d'achat ;

c) en vertu de l'article 22, paragraphe 6, points a) ou b), le choix de l'opérateur économique

partie a I'accord-cadre qui exécutera une tédche donnée en vertu de accord-cadre conclu par

une centrale d'achat.

Dans le cadre de toutes les
procédures de passation de marche menées par une centrale d'achat et qui tombent dans le champ
d’application du Livre 11, il est fait usage de moyens de communication électroniques, conformément
aux exigences énoncées par voie de réglement grand-ducal.

(4) Les pouvoirs adjudicateurs peuvert, sans appliquer les procedures prévues dans le cadre de la
presente loi, atfribuer a une centrale d'achat un marché public de services pour la fourniture
d'activités d'achat cenfralisées.

Ces marchés publics de services peuvent également comprendre la fourniture d'activités d'achat
auxiliaires.

Art. 24. Marchés publics conjoints occasionnels.

(1) Deux pouvoirs adjudicateurs ou plus peuvent convenir de passer conjoiniement certains marchés
publics spécifiques.

(2) Lorsqu'une procédure de passation de marché est menée conjointement dans son intégralité au
nom et pour le compte de tous les pouvoirs adjudicateurs concernés, ceux-ci sont solidairement
responsables de l'exécution des obligations qui leur incombent en vertu de la présente loi. C'est
également le cas lorsqu'un seul pouvoir adjudicateur gére la procédure, en agissant pour son propre
compte et pour le compte des aufres pouvoirs adjudicateurs concernés.

Lorsqu'une procédure de passation de marché n'est pas menée dans son intégralité au nom et
pour le compte des pouvoirs adjudicateurs concernes, ceux-ci ne sont solidairement responsables
que des parties de la procédure qui sont menées conjointement. Chaque pouvoir adjudicateur est
seul responsable de 'exécution des obligations qui lui incombent en vertu de la présente loi pour les
parties de la procédure dont il se charge en son nom propre et pour son propre compte,

Art. 25. Marchés publics auxquels participent des pouvoirs adjudicateurs de différents Etats
membres.

(1) Sans préjudice des dispositions des articles 6 2 9 les pouvoirs adjudicateurs de différents Etats
membres peuvent agir conjointement pour la passation de marchés publics en recourant a l'un des
moyens prévus au présent article.

Les pouvoirs adjudicateurs ne recourent pas aux moyens prévus dans le présent article dans ie
but de se soustraire a I'application de dispositions obligatoires de droit public conformes au droit de
'Union auxquelles ils sont soumis dans leur Etat membre.
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(2) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent recourir & des activités d'achat centralisées proposées par
des centrales d'achat situées dans un autre Etat membre.
(3) Les activités d'achat centralisées sont fournies par une centrale d'achat située dans un autre Ftat
membre conformément aux dispositions nationales de I'Etat membre dans lequel est située la
centrale d'achat.

Les dispositions nationales de PEtat membre dans lequel est située la centrale d'achat
s'appliquent également :

a} a la passation d'un marché public en vertu d'un systéme d'acquisition dynamique :

b) alaremise en concurrence en application d'un accord cadre ;

c) au choix, en vertu de l'article 22, paragraphe 6, point @) ou b), de 'opérateur économique

partie 4 'accord-cadre, qui exécutera une tache donnée.

(4) Plusieurs pouvoirs adjudicateurs de différents Etats membres peuvent conjointement passer un
marché public, conclure un accord-cadre ou mettre en place un systéme d'acquisition dynamique.
lis peuvent egalement, dans les limites fixées & l'article 22, paragraphe 2, alinéa 2, passer des
marchés publics sur la base d'un accord-cadre ou d'un systéme d'acquisition dynamique. A moins
que les eléments nécessaires n'aient été prévus par un accord international conclu entre les Etats
membres concernés, les pouvoirs adjudicateurs participants concluent un accord qui détermine :
a) les responsabilités des parties et le droit national applicable pertinent ;
b) [l'organisation interne de la procédure de passation de marché, y compris la gestion de la
procedure, la répartition des ftravaux, des fournitures ou des services & acheter, et la

conclusion des marchés publics.

Un pouvoir adjudicateur participant remplit les obligations qui lui incombent en vertu de la

présente loi lorsqu'il acquiert des travaux, des fournitures ou des services d'un pouvoir adjudicateur
qui est responsable de la procédure de passation de marché. Lorsqu'ils déterminent les
responsabilités et le droit national applicable visés au point a}, les pouvoirs adjudicateurs participants
peuvent se répartir des responsabilités spécifiques entre eux et déterminer les dispositions
applicables des droits nationaux de I'un quelcongue de leurs Etats membres respectifs. Pour les
marchés publics passés conjointement, les documents de marché visent Tlattribution des
responsabilités et le droit national applicable. .
(5) Lorsque plusieurs pouvoirs adjudicateurs de différents Etats membres ont établi une entité
conjointe, notamment un groupement européen de coopération territoriale en vertu du réglement
(CE) n° 1082/2006 du Parlement européen et du Conseil ou d'autres entités en vertu du droit de
I'Union, les pouvoirs adjudicateurs participants conviennent, par une décision de 'organe compétent
de l'entité conjointe, que les regles nationales en matiére de passation de marchés qui s'appliquent
sont celles de 'un des Etats membres suivants :

a) soit les dispositions nationales de P'Etat membre dans lequel se trouve le siége social de
l'entité conjointe ;

b) soit les dispositions nationales de I'Etat membre dans lequel l'entité conjointe exerce ses
activités.

L'accord visé 3 I'alinéa 1¢ peut étre valable soit pour une durée indéterminée, s'il est incorporé
dans les statuts de I'entité conjointe, soit pour une période déterminée ou encore pour certains types
de marchés publics ou pour un ou plusieurs marchés publics particuliers.

Chapitre IV - Déroulement de la procédure et-adjudication

Section I - Préparation.

Art. 26. Consultations préalables du marché.

(1) Avant d’entamer une procédure de passation de marché, les pouvoirs adjudicateurs peuvent
réaliser des consultations du marché en vue de préparer la passation de marché et d'informer les
operateurs économiques de leurs projets et de leurs exigences en la matiére.

(2) A cette fin, les pouvoirs adjudicateurs peuvent notamment demander ou accepter les avis
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d’autorités ou d’experts indépendants ou d’acteurs du marché. Ces avis peuvent étre utilisés pour
la planification et le déroulement de la procédure de passation de marché, a condition que ces avis
N'aient pas pour effet de fausser la concurrence et n'entrainent pas une violation des principes de
non-discrimination et de transparence.

Art. 27. Participation préalable de candidats ou de soumissionnaires.

Lorsgu'un candidat ou soumissionnaire, ou une entreprise liée & un candidat ou & un
soumissionnaire, a donné son avis au pouvoir adjudicateur, que ce soit ou non dans le cadre de
l'article 26, paragraphes 1 et 2, ou a participé d'une autre fagon & la préparation de la procédure
de passation de marché, le pouvoir adjudicateur prend des mesures appropriees pour veiller & ce
gue la concurrence ne soit pas faussée par la participation de ce candidat ou soumissionnaire.

Ces mesures consistent notamment a communiquer aux autres candidats et soumissionnaires
des informations utiles échangées dans le contexte de la participation du candidat ou
soumissionnaire susmentionné a la préparation de la procédure, ou resultant de cette participation
et a fixer des délais adéquats pour la réception des offres. Le candidat ou soumissionnaire concerné
n'est exclu de la procédure que s'il n'existe pas d’autre moyen d'assurer le respect du principe de
I'égalité de traitement.

Avant qu'une telle exclusion ne soit prononcée, les candidats ou soumissionnaires se voient
accorder [a possibilité de prouver que leur participation a la préparation de la procédure n'est pas
susceptible de fausser la concurrence. Pour les marchés publics qui tombent sous le champ
d'application du Livre ll, les mesures prises sont consigneées dans le rapport individuel sur les
procédures d’attribution de marchés_publics, déterminé par voie de réglement grand-ducai.

Section Il - Choix des participants et attribution des marchés publics.
Sous-section I*- Principes.

Art. 28. Principes généraux.
(1) Les marchés publics sont attribués sur la base des critéres arrétés conformement aux articles
35, 37 et 38 pour autant que les pouvoirs adjudicateurs aient vérifie, conformément a larticle 31,
ainsi qu'aux régles déterminées par voie de reglement grand-ducal, et pour les marchés publics
tombant sous le champ d’application du Livre I, conformément a larticle 71, que toutes les
conditions suivantes soni reunies ;
a) loffre est formellement et-techniquement conforme aux exigences, conditions et critéres
énonceés dans l'avis de marché ou dans linvitation a confirmer ['intérét ainsi que dans les
documents de marché, compte tenu, le cas échéant, de variantes, conformément aux

dispositions déterminées par voie de réglement grand-ducal.

b) [l'offre provient d'un soumissionnaire qui n'est pas exclu en vertu de l'article 29 et qui répond
aux critéres de sélection fixés par le pouvoir adjudicateur conformément a l'article 30 et, le
cas échéant, pour les marchés publics tombant sous le champ d'application du Livre Il, aux
regles et criteres non discriminatoires permettant de réduire le nombre de candidats invités
a participer, visés a l'article 74.

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent décider de ne pas attribuer un marché public au
soumissionnaire ayant remis F'offre économiguement la plus avantageuse lorsqu'ils ont établi que
cette offre ne respecte pas les obligations applicables dans les domaines du droit environnemental,
social et du fravail, visées a l'article 42.

(2) En tout état de cause, les marchés publics ne peuvent étre adjugeés qu'aux opérateurs
économiques qui, au jour de 'ouverture de la soumission, remplissent les conditions légales pour
s'occuper professionnellement de 'exécution des travaux, de la livraison des fournitures ou de la
prestation des services qui font I'objet du contrat. Le cas échéant, les sous-fraitants doivent remplir
les conditions prévues ci-avant pour la part du marché qu’ils sont appelés a exécuter.
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Sous-section Il - Critéres de sélection qualitative.

Art. 29. Motifs d’exclusion de la participation & une procédure de passation de marché.

(1) Les pouvoirs adjudicateurs excluent un opérateur économique de la participation a une
procédure de passation de marché lorsqu'ils ont établi, en procédant a des vérifications
conformément a l'article 31 et, pour les marchés publics tombant sous le champ de I'application du
Livre 1I, conformément a Yarticle 71, ou qu'ils sont informés, de quelque autre maniére, que cet
opérateur économique a fait F'objet d'une condamnation, prononcée par un jugement définitif, pour
I'une des raisons suivantes :

a) infraction aux articles 322 a 324" du Code Pénal, relatifs & la participation & une organisation
criminelie ;

b) infraction aux articles 246 & 249 du Code Pénal, relatifs & la corruption ;

¢} infraction aux articles 496-1 & 496-4 du Code Pénal relatifs a la Pescroquerie et & la
tromperie ;

d) infraction aux articles 135-1 et suivants du Code Pénal, relatifs au terrorisme

e) infraction aux articles 506-1 et 135-5 du Code Pénal, relatifs au blanchiment de capitaux et
au financement du terrorisme et infraction a article 8-1 de la loi modifiée du 19 février 1973
concernant la vente de substances médicamenteuses.

f) travail des enfants et autres formes de traite des étres humains définis a I'article 382-1 du

Code Pénal ;

L'obligation d'exclure un opérateur économique s'applique aussi lorsque la personne condamnée
par jugement définitif est un membre de I'organe administratif, de gestion ou de surveiilance dudit
operateur économique ou détient un pouvoir de représentation, de décision ou de contrdle en son
sein.

(2) Un opérateur économique est exciu de la participation & une procédure de passation de marché
si le pouvoir adjudicateur a connaissance d'un manquement par I'opérateur économique & ses
obligations relatives au paiement d'impéts et taxes ou de cotisations de sécurité sociale lorsque
celui-ci a été établi par une décision judiciaire ayant force de chose jugée ou une décision
administrative ayant un effet contraignant, conformément aux dispositions légales du pays dans
lequel il est établi ou a celles définies de I’yEtat membre du pouveir adjudicateur.

En outre, un opérateur économique est exclu de la participation & une procédure de passation de
marcheé si le pouvoir adjudicateur peut démontrer, par tout moyen approprié, que l'opérateur
économique a manqué a ses obligations relatives au paiement d'imp6ts et taxes ou de cotisations
de sécurité sociale.

Le présent paragraphe ne s'applique plus lorsque l'opérateur économique a rempli ses
obligations en payant ou en concluant un accord contraignant en vue de payer les impbts et taxes
ou cotisations de sécurité sociale dues, y compris, le cas échéant, tout intérét échu ou les
eventuelles amendes.

(3) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent déroger & I'exclusion obligatoire visée aux paragraphes 1°"
et 2, a titre exceptionnel, pour des raisons impératives relevant de I'intérét public telles que des
raisons liees & la santé publique ou a la protection de 'environnement.

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent déroger a I'exclusion obligatoire visée au paragraphe 2,
lorsqu’une exclusion serait manifestement disproportionnée, en particulier lorsque seuls des
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montants minimes d'impdts, de taxes ou de cotisations de securité sociale sont impayeés ou lorsque
I'opérateur économique a été informé du montant exact di a la suite du manguement 3 ses
obligations relatives au paiement d'imp6ts et taxes ou de cotisations de securité sociale & un moment
ot il n'avait pas la possibilité de prendre les mesures prevues au paragraphe 2, alinéa 3, avant
Pexpiration du délai de présentation de la demande de participation ou, dans le cadre de procédures
ouvertes, du délai de présentation de ['offre.

(4) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent exclure tout opérateur economique de la participation a une
procédure de passation de marché dans F'un des cas suivants :

a) lorsgue le pouvoir adjudicateur peut démontrer, par tout moyen approprie, un mangquement
aux obligations applicables visées a l'article 42 ;

by Fopérateur économique est en état de faillite ou fait F'objet d'une procédure d'insolvabilité ou
de liquidation, ses biens sont administres par un liquidateur ou sont placés sous
administration judiciaire, il a conclu un concordat préventif, il se trouve en état de cessation
d'activités, ou dans toute situation analogue résultant d'une procédure de méme nature
existant dans les législations et réeglementations nationales ;

¢) le pouvoir adjudicateur peut démontrer par tout moyen approprie que |'opérateur économique
a commis une faute professionnelle grave qui remet en cause son intégrité ;

d) le pouvoir adjudicateur dispose d'éléments suffisamment plausibles pour conclure que
Popérateur économique a conclu des accords avec d'autres opérateurs économiques en vue
de fausser la concurrence ;

e) il ne peut &tre remedié a un conflit d'intéréts au sens de larticle 13 par d'autres mesures
moins intrusives ;

f) il ne peut étre remédie a une distorsion de la concurrence résultant de la participation
préalabile des opérateurs économiques a la préparation de la procédure de passation de
marché, visée a l'article 27, par d'autres mesures moins intrusives ;

g) des défaillances importantes ou persistantes de l'opérateur economique ont été constatées
lors de l'exécution d'une obligation essentielle qui lui incombait dans le cadre d'un marché
public antérieur, d'un marché antérieur passé avec une entité adjudicatrice ou d'une
concession antérieure, lorsque ces défaillances ont donné lieu a la résiliation dudit marché
ou de la concession, a des dommages et intéréts ou a une autre sanction comparable ;

h) l'opérateur économique s'est rendu coupable de fausse déclaration en fournissant les
renseignements exigés pour la vérification de l'absence de motifs d'exclusion ou la
satisfaction des critéres de sélection, a caché ces informations ou n'est pas en mesure de
présenter les documents justificatifs requis en application de Particle 31 ; pour les marchés
publics tombant sous I'application du Livre [, sont visés les documents justificatifs requis au
titre de l'article 72 ; ou

i) [l'opérateur économique a entrepris d'influer indiment sur le processus deécisionnet du
pouvoir adjudicateur ou d'obtenir des informations confidentielles susceptiibles de lui donner
un avantage indu lors de la procédure de passation de marche, ou a fourni par négligence
des informations trompeuses susceptibles d'avoir une influence déterminante sur les
décisions d'exclusion, de sélection ou d'attribution.

Nonobstant I'alinéa 1%, point b), le pouvoir adjudicateur peut décider de ne pas exclure un
opérateur économique qui se trouve dans l'un des cas visés audit point, forsque le pouvoir
adjudicateur a établi que 'opérateur économique en question sera en mesure d'exécuter le marché
public, compte tenu des régles et des mesures nationales applicables en matiere de continuation
des activités dans le cadre des situations visées audit point b}.

(5) A tout moment de la procédure, les pouvoirs adjudicateurs exciuent un opérateur économique
lorsqu'il apparait que celui-ci se trouve, compte tenu des actes qu'il a commis ou omis d'accomplir
soit avant, soit durant la procédure, dans un des cas visés aux paragraphes 1% et 2.

A tout moment de la procédure, les pouvoirs adjudicateurs peuvent exclure un opérateur
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économique lorsqu'il apparalt gue celui-ci se trouve, compte tenu des actes qu'il a commis ou omis
d'accomplir soit avant, soit durant la procédure, dans un des cas visés au paragraphe 4.

(6) Tout opérateur économique qui se trouve dans l'une des situations visées aux paragraphes 1
et 4 peut fournir des preuves afin d'atiester que les mesures gqu'il a prises suffisent & démontrer sa
fiabilité malgré I'existence d'un motif d'exclusion pertinent. Si ces preuves sont jugées suffisantes,
I'opérateur économique concerné n'est pas exclu de la procédure de passation de marché.

A cette fin, l'opérateur économique prouve qu'il a versé ou entrepris de verser une indemnité en
réparation de tout préjudice causé par l'infraction pénale ou la faute, clarifié totalement les faits et
circonstances en collaborant activement avec les autorités chargées de l'enquéte et pris des
mesures concrétes de nature technique et organisationnelle et en matiére de personnel propres a
prévenir une nouvelle infraction pénale ou une nouvelle faute.

L.es mesures prises par les opérateurs économigues sont évaluées en tenant compte de la gravité
de linfraction pénale ou de la faute ainsi que de ses circonstances particuliéres. Lorsque les
mesures sont jugees insuffisantes, la motivation de la décision concernée est transmise a l'opérateur
économique.

Un opérateur économique qui a été exclu par un jugement définitif de la participation a des

procédures de passation de marché ou d'attribution de concession n'est pas autorisé 3 faire usage
de la possibilité prévue au présent paragraphe pendant la période d'exclusion fixée par ledit
jugement dans les Etats membres ol le jugement produit ses effets.
(7) Lorsque la période d’exclusion n'a pas été prévue par jugement définitif, elle ne peut dépasser
cing ans a compter de la date de condamnation par jugement définitif dans les cas visés au
paragraphe 1°" et trois ans & compter de la date de I'événement concerné dans les cas visés au
paragraphe 4,

Une exclusion ne peut avoir lieu gu’aprés la notification d’une letire recommandée
précisant clairement les intentions du pouvoir adjudicateur. Un délai d’au moins huit jours
doit étre accordé a I'opérateur économigue pour présenter ses observations écrites.

Dans les cas visés au paragraphe 4, la Commission des soumissions doit étre demandée
en son avis, aprés que les formalifés visées a P'alinéa précédent aient été accomplies.

Les décisions d’exclusion sont notifiées a I'opérateur économique visé, par voie de lettre
recommandée, aux services publics intéressés et, dans les cas visés au paragraphe 4, a la
Commission des soumissions.

Les contestations auxquelles donnent lieu les décisions_relatives-a Fexclusion-visée
prises dans les cas visés au paragraphe 4 sont de la compétence du Tribunal administratif,
statuant comme juge du fond.

(8) Les pouveirs adjudicateurs vérifient, conformément a I'article 31 et, pour les marchés publics
tombant sous le champ de 'application du Livre Il, conformément & Particle 71, s'il existe des motifs
d'exclusion des sous-traitants en vertu des dispositions du présent article. Dans de tels cas, le
pouvoir adjudicateur exige que Popérateur économique remplace un sous-traitant a I'encontre
duquel ladite vérification a montré qu’il existe des motifs d'exclusion obligatoires. Le pouvoir
adjudicateur peut exiger que I'opérateur économique remplace un sous-traitant a I'encontre duguel
ladite vérification a montré qu'il existe des motifs d’exclusion non obligatoires.

Art. 30. Critéres de sélection.
(1) Les critéres de sélection peuvent avoir trait :

a) a l'aptitude & exercer l'activité professionnelle ;
b) a la capacité économique et financiére ;
c) aux capacités techniques et professionnelles.

Les pouvoirs adjudicateurs ne peuvent imposer comme conditions de participation aux
opérateurs économiques que les critéres visés aux paragraphes 2, 3 et 4. Iis limitent ces conditions
a celles qui sont propres a garantir gu'un candidat ou un soumissionnaire dispose de la capacité
juridique et financiére ainsi que des compétences techniques et professionnelles nécessaires pour
exécuter le marché public 3 attribuer. Toutes les conditions sont liées et proportionnées a l'objet du
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marché _public.

(2) En ce qui concerne l'aptitude a exercer l'activité professionnelle, les pouvoirs adjudicateurs
peuvent imposer aux opérateurs économiques d'étre inscrits sur un registre professionnel ou sur un
registre du commerce de leur Etat membre d'établissement, visé & I'annexe V, ou de se conformer
a toute autre exigence énoncée dans ladite annexe.

Dans les procédures de passation de marché de services, lorsque les opérateurs économiques
ont besoin d'une autorisation spécifique ou doivent étre membres d'une organisation spécifique pour
pouvoir fournir dans leur pays d'origine le service concerng, le pouvoir adjudicateur peut leur
demander de prouver qu'ils possédent cette autorisation ou qu'ils appartiennent & cette organisation.
(3) En ce qui concerne la capacité économique et financiere, les pouvoirs adjudicateurs peuvent
|mposer aux opérateurs économiques des conditions garantissant que ceux-ci possedent la capacité
eéconomique et financiére nécessaire pour exécuter le marché gubllc A cette fin, les POUVOIrs
adjudicateurs peuvent en particulier exiger que les opérateurs économigues réalisent un chiffre
d'affaires annuel minimal donné, notamment un chiffre d'affaires minimal donné dans le domaine
concerné par le marché. En outre, les pouvoirs adjudicateurs peuvent exiger que les opérateurs
économiques fournissent des informations sur leurs comptes annuels indiquant le rapport, par
exemple, entre les éléments d'actif et de passif. lls peuvent également exiger un niveau approprié
d'assurance des risques professionnels.

Le chiffre d'affaires annuel minimal que les opérateurs économiques sont tenus de réaliser ne
dépasse pas le double de la valeur estimée du marché public, sauf dans des cas diment justifiés
tels que ceux ayant trait aux risques particuliers inhérents a la nature des travaux, services ou
fournitures. Pour les marchés publics qui tombent sous le champ d’application du Livre I, le pouvoir
adjudicateur indique les principales raisons justifiant une telle exigence dans les documents de
marché ou dans le rapport individuel sur les procedures d’attribution de marchés publics, déterminé
par voie de réglement grand-ducal.

Le ratio entre les éléments d'actif et de passif peut étre pris en compte lorsque te pouvoir
adjudicateur précise les méthodes et les critéres de cette prise en compte dans les documents de
marché. Ces méthodes et critéres sont transparents, objectifs et non discriminatoires.

Lorsqu'un marché public est divisé en lots, le présent article s'applique a chacun des lofs.
Cependant, le pouvoir adjudicateur peut fixer le chiffre d'affaires annuel minimal que les opérateurs
économiques sont tenus de réaliser pour des groupes de lots, dans I'éventualité ou le titulaire se
verrait attribuer plusieurs lots & exécuter en méme temps.

Lorsque des marchés publics fondés sur un accord-cadre sont a attribuer a la suite d'une remise

en concurrence, I'exigence maximale en termes de chiffre d'affaires annuel visée a 'alinéa 2 est
calculée sur la base de la faille maximale prévue des marchés publics spécifiques qui seront
exécutés en méme temps ou, si ce montant n'est pas connu, sur la base de la valeur estimée de
l'accord-cadre. Dans le cas des systémes d'acquisition dynamiques, I'exigence maximale en termes
de chiffre d'affaires annuel visée a 'alinéa 2 est calculée sur la base de la taille maximale prévue
des marchés publics spécifiques devant étre attribués dans le cadre desdits systémes.
(4} En ce qui concerne les capacités techniques et professionnelles, les pouvoirs adjudicateurs
peuvent imposer des conditions garantissant que les opérateurs économiques possédent les
ressources humaines et technigues et I'expérience nécessaires pour exécuter le marché public en
assurant un niveau de qualite approprié.

Les pouvoirs adjudicaieurs peuvent exiger notamment que les opérateurs économiques
disposent d'un niveau d'expérience suffisant, démontré par des références adéquates provenant de
marchés publics exécutés antérieurement. Un pouvoir adjudicateur peut considérer qu'un opérateur
économique ne posséde pas les capacités professionnelles requises lorsqu'il a établi que l'opérateur
économique se trouve dans une situation de conflit d'intéréts qui pourrait avoir une incidence
négative sur l'exécution du marché _public.

Dans les procédures de passation de marché de fournitures nécessitant des travaux de pose ou
d'installation, de services ou de travaux, la capacité professionnelie des opérateurs économiques a
fournir les services ou a exécuter l'installation ou les travaux peut é&ire évaluée en vertu de leur
savoir-faire, de leur efficacité, de leur expérience et de leur fiabilité.

(5) Les conditions de participation requises, qui peuvent étre exprimées en tant que capacités
minimales, ainsi que les moyens de preuve acceptables sont indiqués par les pouvoirs adjudicateurs
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dans l'avis de marché ou dans l'invitation a confirmer l'intérét.

Art. 31. Moyens de preuve.

(1) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent exiger la production des certificats, déclarations et autres
moyens de preuve visés aux paragraphes 2, 3 et 4, ainsi qu'a I'annexe VI, a titre de preuve de
Fabsence des motifs d'exclusion visés a larticle 29 et du respect des critéres de sélection,
conformeément a l'article 30.

Les pouvoirs adjudicateurs n'exigent pas de moyens de preuve autres que ceux visés au présent
article et a l'article 32. En ce qui concerne l'article 33, les opérateurs économiques peuvent avoir
recours & tout moyen approprié pour prouver au pouvoir adjudicateur qu'ils disposeront des moyens
necessaires.

(2) Les pouvoirs adjudicateurs acceptent comme preuve suffisante attestant que I'opérateur
économique ne se frouve dans aucun des cas visés a i'article 29 :

a) pourle paragraphe 1* de l'article 29, la production d’un extrait du registre pertinent, tel qu’un
extrait de casier judiciaire, ou, & défaut, d'un document équivalent délivré par Fautorité
judiciaire ou administrative compétente de PEtat membre ou du pays d'origine ou
d'établissement de l'opérateur économique et dont il résulte que ces conditions sont

remplies;

b) pour le paragraphe 2 et le paragraphe 4, point b), de larticle 29, un certificat délivré par
l'autorité compétente de 'Etat membre ou du pays concerné.

Lorsque FEtat membre ou le pays concerné ne délivre pas de tels documents ou certificats ou

lorsque ceux-ci ne mentionnent pas tous les cas visés aux paragraphes 1% et 2 et au paragraphe 4,

point b), de T'article 29, ils peuvent étre remplacés par une déclaration sous serment ou, dans les
Etats membres ou les pays of1 un tel serment n'est pas prévu, par une declaration solennelle faite
par 'intéressé devant 'autorité judiciaire ou administrative competente un notaire ou un organisme
professionnel qualifié de I'Etat membre ou du pays d’origine ou de I'Etat membre ou du pays dans
lequel 'opérateur économigue est établi.

Un Etat membre fournit, le cas échéant, une déclaration officielle attestant que les documents ou
certificats visés au présent paragraphe ne sont pas délivrés ou qu'ils ne couvrent pas tous les cas
visés conformément aux paragraphes 1° et 2 et au paragraphe 4, point b), de l'article 29. Pour les
marchés publics tombant sous le champ d'application du Livre il les déclarations officielles sont
mises a disposition par le biais de la base de données de certificats en ligne (e-Certis) visée a l'article
73.

(3) La preuve de la capacité économique et financiére de I'opérateur économique peut en regle
générale, étre apportée par un ou plusieurs des éléments de référence énumérée a I'annexe VI
partie 1.

Si, pour une raison justifiée, I'opérateur économique n'est pas en mesure de produire les
éléments de référence demandés par le pouvoir adjudicateur, il est autorisé a prouver sa capacité
économique et financiére par tout autre document considéré comme approprié par le pouvoir
adjudicateur.

(4) La preuve des capacités techniques des opérateurs économiques peut étre fournie par un ou
plusieurs des moyens énumérés a 'annexe VI, partie 1, selon la nature, la quantité ou I'importance,
et l'utilisation des travaux, des fournitures ou des services,

Art. 32. Normes d’assurance etde la qualité et normes de gestion environnementale.

(1) Lorsque les pouvoirs adjudicateurs demandent la production de certificats établis par des
organismes indépendants, attestant que I'opérateur économique se conforme & certaines normes
d'assurance de la qualité, y compris en ce qui concerne l'accessibilité pour les personnes
handicapées ils se référent aux systémes d’assurance de la qualite basés sur les séries de normes
européennes en la matiére et certifiés par des organismes accrédités. lls reconnaissent les
certificats équivalents d’organismes établis dans d’autres Etats membres. lls acceptent également
d'autres preuves de mesures équivalentes d’assurance de la qualité lorsque I'opérateur économique
concerné n'avait pas la possibilité d’obtenir ces certificats dans les délais fixés pour des motifs qui
ne lui sont pas imputables, pour autant que ledit opérateur économique établisse que les mesures
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d’assurance de la qualité proposées sont conformes aux normes d'assurance de fa qualité requises.
(2) Lorsque les pouvoirs adjudicateurs demandent la production de certificats établis par des
organismes indépendants, attestant que Vopérateur économique se conforme & certains systémes
ou normes de gestion environnementale, ils se réferent au systéme de management
environnemental et d'audit (EMAS) de I'Union européenne ou a d'autres systémes de gestion
environnementale reconnus conformément a l'article 45 du reglement (CE) n® 1221/2009 ou 3
d'autres normes de gestion environnementale fondées sur les normes européennes ou
internationales en la matiére élaborées par des organismes accrédites. lis reconnaissent les
certificats équivalents d’organismes établis dans d’autres Etats membres.

Lorsqu'un opérateur économigue n'avait manifestement pas accés a de tels certificats ni la
possibilité de se les procurer dans les délais fixés pour des motifs qui ne lui sont pas imputables, le
pouvoir adjudicateur accepte également daufres preuves des mesures de gestion
environnementale, pour autant que 'opérateur économigue eétablisse que ces mesures sont
equivalentes a celles requises en vertu du systéme ou de la norme de gestion environnementale
applicable,

Art. 33. Recours aux capacités d’autres entités.

(1) Un opérateur économique peut, le cas échéant et pour un marché public déterminé, avoir
recours aux capacités d'autres entités, quelle que soit la nature juridique des liens qui l'unissent a
ces entités, en ce qui concerne les critéres relatifs a la capacité économique et financiére énoncés
alarticle 30, paragraphe 3, et les criteres relatifs aux capacités techniques et professionnelles, visés
a l'article 30, paragraphe 4.

En ce qui concerne les critéres relatifs aux titres d'études et professionnels visés a 'annexe VI,
partie II, point f), ou a l'expérience professionnelle pertinente, les opérateurs économiques ne
peuvent toutefois avoir recours aux capacités d'autres entités que lorsque ces derniéres exécuteront
les travaux ou fourniront les services pour lesquels ces capacités sont requises.

Siun opérateur économique souhaite recourir aux capacités d'autres entités, il apporte au pouvoir
adjudicateur la preuve gull disposera des moyens nécessaires. A cet effet, les operateurs
économiques peuvent avoir recours a tout moyen approprié.

Le pouvoir adjudicateur vérifie, conformément a l'article 31 et, pour les marchés publics tombant
sous le champ d’application du Livre Il, conformément a larticle 71, si les entités aux capacités
desquelles l'operateur économique entend avoir recours remplissent les criteres de sélection
applicables et s'il existe des motifs d'exclusion en vertu de larticle 29.

Le pouvoir adjudicateur exige que l'opérateur économique remplace une entité qui ne remplit pas
un critére de sélection applicable ou a {'encontre de laquelle i existe des motifs d'exclusion
obligatoires. Le pouvoir adjudicateur peut exiger que l'opérateur économique remplace une entité a
l'encontre de laquelle il existe des motifs d'exclusion non obligatoires.

Lorsqu'un opérateur économique a recours aux capacités d'autres entités en ce qui concerne des
critéres ayant trait a la capacité économique et financiére, le pouvoir adjudicateur peut exiger que
l'opérateur économique et les autres entités en question scient solidairement responsables de
'exécution du marché public.

Dans les mé&mes conditions, un groupement d'opérateurs économiques vise a l'article 14,
paragraphe 2, peut avoir recours aux capacités de participants du groupement ou d'autres entités.
(2) Pour les marchés publics de travaux, les marchés publics de services et les travaux de pose
ou d'installation dans le cadre d'un marche public de fournitures, les pouvoirs adjudicateurs peuvent
exiger que certaines tdches essentielles soient effectuées directement par le soumissionnaire |ui-
méme ou, si l'offre est soumise par un groupement d'opérateurs économiques visé a l'article 14,
paragraphe 2, par un participant dudit groupement.

(3) Sans préjudice du paragraphe 2, en cas de recours a la sous-traitance, méme en-dehors des
hypothéses visées au paragraphe 1%, les soumissionnaires et les adjudicataires respectent en tout
état de cause les formalités déterminées par voie de réglement grand-ducal.

Art. 34. Listes officielles d’opérateurs économiques agréés et certification par des
organismes de droit public ou privé.

(1) Un reglement grand-ducal peut établir des listes officielles d’entrepreneurs, de fournisseurs ou
de prestataires de services agréés, soit prévoir une certification par des organismes de certification
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Gui repondent aux normes européennes en matiére de certification au sens de I'annexe relative aux
spécifications techniques, visées dans le cadre des dispositions y relatives déterminées par voie de
reglement grand-ducal, avec des conditions d'inscription sur les listes officielles et de délivrance de
certificats par les organismes de certification adaptées aux dispositions du present article ainsi qu’a
Farticie 33 pour les demandes d'inscription présentées par des opérateurs économiques faisant
partie d’un groupement et faisant valoir des moyens mis a leur disposition par les autres sociétés du
groupement. Dans un tel cas, ces opérateurs apportent a l'autorité établissant la liste officielle la
preuve quiils disposeront de ces moyens pendant toute la période de validité du certificat attestant
leur inscription sur la liste officielle et que ces sociétés continueront & remplir, pendant cette méme
durée, les exigences en matiére de sélection qualitative couvertes par la liste officielle ou le certificat
dont ces opérateurs se prévalent pour leur inscription.

{2) Les opérateurs économiques inscrits sur des listes officielles ou munis d'un certificat peuvent
présenter aux pouvoirs adjudicateurs, a Foccasion de chaque marché public, un certificat
d'inscription délivré par l'autorité compétente ou le certificat délivré par I'organisme de certification
competent.

Ces certificats indiquent les références qui leur ont permis d'étre inscrits sur la liste officielle ou
d’obtenir la certification, ainsi que la classification sur cette liste.
(3) Linscription certifiée par les organismes compétents sur des listes officielles ou le certificat
délivre par I'organisme de certification constitue une présomption d’aptitude en ce qui concerne les
exigences en matiére de sélection qualitative couvertes par la liste officielle ou le certificat.

{4) Les renseignements qui peuvent étre déduits de {'inscription sur des listes officielles ou de la
certification ne sont pas mis en cause sans justification. En ce qui concerne le versement des
cotisations de sécurite sociale et le paisment des impbts et taxes, un certificat supplémentaire peut
étre exige de tout opérateur économique lors de I'attribution d’un marché public.

Les pouvoirs adjudicateurs des autres Etats membres n’appliquent le paragraphe 3 et l'alinéa 1¢
qu’en faveur des opérateurs économiques établis dans I'Etat membre qui a dressé |a liste officielle.

(5) Les exigences de preuve applicables aux critéres en matiére de sélection qualitative couverts
par la liste officielle ou le certificat sont conformes a l'article 31 ainsi qu'a Farticle 32, le cas échéant.
Pour linscription d’opérateurs économiques d’autres Etats membres sur une liste officielle ou pour
leur certification, il n‘est pas exigé d'autres preuves ou déclarations que celles demandées aux
operateurs economiques nationaux.

Les opérateurs économiques peuvent demander & tout moment leur inscription sur une liste
officielle ou la délivrance d'un certificat. ls sont informés dans un délai raisonnablement court de Ia
décision de l'autorité établissant la liste officielle ou de I'organisme de certification compétent.

(6} Les opérateurs économigues d’'autres Etats membres ne sont pas tenus de se soumettre 3 une
telle inscription ou & une telle certification en vue de leur participation a un marché public.

Les pouvoirs adjudicateurs reconnaissent les certificats équivalents des organismes établis dans
d’autres Etats membres. il acceptent également d’autres moyens de preuve équivalents.

Sous-section HI - Critéres d’attribution et
moyens de preuve relatifs a la conformité technique de Poffre.

Art. 35 Crlteres d’ attr:butlon

. — Les pouvoirs
adjudlcateurs se fondent, pour attrfbuer les marches pubilcs sur Ioffre economlquement la plus
avantageuse.

(2) L offre économiguement la plus avantageuse du point de vue du pouvoir adjudicateur est
déterminée:
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a) sur la base du prix, ou

b) sur la base du codt, selon une approche fondée sur le rapport colt/ efficacité, tel que le
calcul du colit du cycle de vie, conformément a Particle 37, ou

¢) sur la _base du meilleur rapport qualité/prix, qui est évalué sur la base de critéres
comprenant des aspects gualitatifs, environnementaux ou sociaux liés a I’objet du marché
concerné. :

Parmi ces critéres, il peut y avoir, par exemple :

1. la_qualité, y compris la_valeur technigue, les caractéristiques esthétiques et
fonctionnelles, l'accessibilité, la conception pour tous les utilisateurs, les
caractéristiques sociales, environnementales et innovantes et la commercialisation et
ses conditions ;

2. lorganisation, les qualifications et I'expérience du personnel assigné a I'exécution du
marché public, lorsque la qualité du personnel assigné peut avoir une influence
significative sur le niveau d'exécution du marché public ; ou

3. le service aprés-vente, I'assistance technique et les conditions de livraison, tels gue

la_date de livraison, le mode de livraison et le délai de livraison ou d'exécution.

Le facteur colit peut également prendre la forme d'un prix ou d'un co(t fixe sur la base duquel les
opérateurs économigues seront en concurrence sur les seuls critéres de qualité.
(3} Les criteres d'attribution sont réputés étre liés & I'objet du marché public lorsqu'ils se rapportent
aux travaux, fournitures ou services & fournir en vertu du marché public a quelque égard que ce
soit et & n'importe quel stade de leur cycle de vie, y compris les facteurs intervenant dans :

a) le processus spécifique de production, de fourniture ou de commercialisation desdits travaux,

produits ou services ; ou
b) un processus spécifique lié & un autre stade de leur cycle de vie,
méme lorsque ces facteurs ne font pas partie de leur contenu matériel.

(4) Les critéres d'attribution n'ont pas pour effet de conférer une liberté de choix illimitée au pouvoir
adjudicateur. lls garantissent la possibilité d'une véritable concurrence et sont assortis de précisions
qui permettent de vérifier concrétement les informations fournies par les soumissionnaires pour
évaluer dans quelle mesure les offres répondent aux critéres d'attribution. En cas de doute, les
pouvoirs adjudicateurs vérifient concrétement I'exactitude des informations et éléments de preuve
fournis par les soumissionnaires.

(5) Le pouvoir adjudicateur précise, dans les documents de marche, la pondération relative qu'il
attribue a chacun des critéres choisis pour déterminer l'offre économiquement la plus avantageuse,
sauf lorsqu'elle est determinée sur la seule hase du prix.

Cette pondération peut &tre exprimée en prévoyant une fourchette avec un écart maximum
approprié.

Lorsque la pondération n'est pas possible pour des raisons objectives, le pouvoir adjudicateur
indique les critéres par ordre décroissant d'importance.

Art. 36. Spécifications techniques et labels, rapports d’essais, certification ou autres moyens
de preuve,

(1) Les régles relatives a la détermination et a la formulation des spécifications techniques, qui
définissent les caractéristiques des travaux, services ou des fournitures requises par le pouvoir
adjudicateur, sont déterminées par voie de réglement grand-ducal.
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Lorsque les pouvoirs adjudicateurs font usage de la possibilité de formuler les spécifications
techniques par référence a des normes nationales ou européennes, dans les conditions déterminées
par voie de réglement grand-ducal, ils ne rejettent pas une offre au motif que les travaux, fournitures
ou services offerts ne sont pas conformes aux spécifications techniques auxquelles ils ont fait
référence dés lors que le soumissionnaire prouve dans son offre, par tout moyen approprié, y
compris ies moyens de preuve visés au paragraphe 3, que les solutions proposées satisfont de
maniere équivalente aux exigences définies par les spécifications techniques.

Lorsgue les pouvoirs adjudicateurs font usage de la possibilité, déterminée par voie de réglement
grand-ducal, de formuler des spécifications techniques en termes de performances ou d’exigences
fonctionnelles, ils ne rejettent pas une offre de travaux, fournitures ou services conformes a une
norme nationale transposant une norme européenne, a un agrément technique européen, a une
spécification technique commune, & une norme internationale ou a un référentiel technique élaboré
par un organisme européen de normalisation, si ces specifications correspondent aux performances
ou aux exigences fonctionnelles quils ont fixées.

Dans son offre, le soumissionnaire prouve, par tout moyen approprié y compris ceux visés au
paragraphe 3, que les travaux, fournitures ou services, conformes & la norme, répondent aux
conditions de performance ou aux exigences fonctionnelles imposées par le pouvoir adjudicateur.
{2) Lorsque les pouvoirs adjudicateurs souhaitent acquérir des travaux, des fournitures ou
des services présentant certaines caractéristiques d’ordre environnemental, social ou autre,
ils peuvent, dans les spécifications techniques, les critéres d’attribution ou les conditions
d’exécution du marché, exiger un label particulier en tant que moyen permettant de prouver
que les travaux, services ou fournitures correspondent aux caractéristiques requises, a
condition gue I'ensemble des conditions suivantes soient respectées :

les exigences en matiére de label ne concernent que des critéres qui sont liés a Pobjet
du marcheé et sont propres a définir les caractéristiaues des travaux, fournitures ou
services qui font I’objet du marché ;

g) les exigences en matiére de label sont fondées sur des critéres vérifiables de facon
objective et non discriminatoires ;

h) le_label est etabli par une procédure ouverte et transparente a laquelle toutes les
parties concernées, telles que les organismes publics, les consommateurs, les
partenaires sociaux, les fabricants, les distributeurs ou les organisations non
gouvernementales, peuvent participer ;

i} le label est accessible a toutes les parties intéressées ;

j) les_exigences en matiére de label sont fixées par un tiers sur lequel Popérateur
économique gui demande I'obtention du label ne peut exercer d’influence décisive.

Les pouvoirs adjudicateurs qui exigent un label particulier acceptent tous les labels qui confirment
que les travaux, fournitures ou services remplissent des exigences équivalentes en matiére de label.

Lorsqu'un opérateur économique n'avait manifestement pas la possibilité d'obtenir le label
particulier specifié par le pouvoir adjudicateur ou un label équivalent dans les délais fixés pour des
raisons qui ne lui sont pas imputables, le pouvoir adjudicateur accepte d’autres moyens de preuve
appropries tels que, par exemple, un dossier technique du fabricant, pour autant que 'opérateur
économigque concerné établisse que les travaux, fournitures ou services qu'il doit fournir satisfont
aux exigences concernant le fabel particulier ou aux exigences particuliéres indiquées par le pouvoir
adjudicateur.
(3) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent exiger que les opérateurs économiques fournissent, comme
moyen de preuve de la conformité aux exigences ou aux critéres arrétés dans les spécifications
techniques, les critéres d'attribution ou les conditions d’exécution du marché public, un rapport
d’'essai d’un organisme d’évaluation de la conformité ou un certificat délivré par un tel organisme.

Lorsque les pouvoirs adjudicateurs demandent que des certificats établis par un organisme
d’évaluation de fa conformité particulier leur soient soumis, ils acceptent aussi des certificats d'autres
organismes d’évaluation de la conformité équivalents.

Aux fins du présent paragraphe, on entend par "organisme d’évaluation de la conformité” un
organisme exergant des activités d’évaluation de la conformité telles que le calibrage, les essais, la
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certification et I'inspection, accrédité conformément au réglement (CE) n°765/2008 du Parlement
européen et du Conseil

(4) Les pouvoirs adjudicateurs acceptent d’autres moyens de preuve appropriés que ceux visés au
paragraphe 3, comme un dossier technique du fabricant lorsque 'opérateur économique concerné
navait pas accés aux certificats ou aux rapports d’essai visés au paragraphe 3 ni la possibilité de
les obtenir dans les délais fixés, a condition que I'absence d’accés ne soit pas imputable a Fopérateur
économique concemné et pour autant que celui-ci établisse ainsi que les travaux, fournitures ou
services qu'il fournit satisfont aux exigences ou aux critéres énoncés dans les spécifications
technigues, les critéres d'attribution ou les conditions d’exécution du marché public.

Art. 37. Coflit du cycle de vie.
(1) Le colt du cycle de vie couvre, dans la mesure ou ils sont pertinents, tout ou partie des colts
suivants du cycie de vie d'un produit, d'un service ou d'un ouvrage :

a) les colts supportés par le pouvoir adjudicateur ou d'autres utilisateurs, tels que :

i. [es colts lies a 'acquisition,

i. lescolts liés al'utilisation, tels que la consommation d'énergie et d'autres ressources,
ii. les frais de maintenance,
iv. les colts liés a la fin de vie tels que les colts de collecte et de recyclage.

b) les colts imputés aux externalités environnementales liés au produit, au service ou a
l'ouvrage pendant son cycle de vie, a condition que leur valeur monétaire puisse étre
déterminée et vérifiée ; ces colts peuvent inclure le colt des émissions de gaz a effet de
serre et d'autres émissions polluantes ainsi que d'autres colts d'atténuation du changement
climatique.

(2) Lorsgue les pouvoirs adjudicateurs évaluent les colts selon une méthode basée sur le cycle de
vie, ils indiquent dans les documents de marché les données que doivent fournir les
soumissionnaires et la méthode qu'utilisera e pouvoir adjudicateur pour déterminer le colt du cycle

de vie sur la base de ces données.
La méthode utilisée pour évaluer les colts imputés aux externalités environnementaies respecte

I'ensemble des conditions suivantes :
a) elle se fonde sur des critéres vérifiables de fagon objective et non discriminatoires. En

particulier, lorsqu'elle n'a pas été prévue pour une application répétee ou continue, elle ne
favorise ni ne défavorise indGment certains opérateurs économigues ;

b) elle est accessible a toutes les parties intéressées ;

c) les données requises peuvent étre fournies moyennant un effort raisonnable consenti par
des opérateurs economiques normalement diligents, y compris des opérateurs de pays tiers
parties a 'AMP (Accord de I'Organisation mondiale du commerce sur les marchés publics)
ou a d'autres accords internationaux par lesquels ['Union est liée.

(3) Lorsqu'une méthode commune de calcul des colits du cycle de vie est devenue obligatoire de
par un acte législatif de I'Union européenne, elle est appliquee pour I'évaluation des colts du cycle
de vie. La liste de ces actes Iegzsiatn‘s et si nécessaire, des actes delegues Ies completant flgure a

Art. 38. Offres anormalement basses.
(1) Les pouvoirs adjudicateurs exigent que les opérateurs economigues expliquent le prix ou les
colits proposés dans |'offre lorsque celle-ci semble anormalement basse eu égard aux travaux,
fournitures ou services.
(2) Les explications visées au paragraphe 1° peuvent concerner notamment .

a) l'économie du procédé de fabrication des produits, de la prestation des services ou du

procédé de construction ;
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b) les solutions techniques adoptées ou les conditions exceptionneliement favorables dont
dispose le soumissionnaire pour fournir les produits ou les services ou pour exécuter les
travaux ;

c) loriginalité des travaux, des fournitures ou des services proposés par le soumissionnaire

d) le respect des obligations applicables dans les domaines du droit environnemental, social et
du travail, visées a larticle 42 ;

e) le respect des obligations relatives aux sous-traitants, visées par voie de réglement grand-
ducal ;

f) lobtention éventuelle d'une aide d'Etat par le soumissionnaire.

Pour le surplus, les régles relatives a la justification des prix, déterminées par voie de réglement
grand-ducal, trouvent a s’appliquer.
(3) Le pouvoir adjudicateur évalue les informations fournies en consuitant le soumissionnaire. Il ne
peut rejeter 'offre que si les éléments de preuve fournis n'expliquent pas de maniére satisfaisante
le bas niveau du prix ou des colts proposés, compte tenu des éléments visés au paragraphe 2 ou
si le soumissionnaire ne répond pas a la demande du pouvoir adjudicateur dans le délai imparti.

Les pouvoirs adjudicateurs rejettent I'offre s'ils établissent que celle-ci est anormalement basse
parce gu'elle contrevient aux obligations applicables dans les domaines du droit environnemental,
social et du travail, visées a l'article 42.
(4) Le pouvoir adjudicateur qui constate gu'une offre est anormalement basse du fait de F'obtention
d'une aide d'Etat par le soumissionnaire ne peut rejeter cette offre pour ce seul motif que s'il consulte
le soumissionnaire et que celui-ci n'est pas en mesure de démontrer, dans un délai suffisant fixé par
le pouvoir adjudicateur, que 'aide en question était compatible avec le marché intérieur au sens de
l'article 107 du fraité sur le fonctionnement de I'Union européenne. Le pouvoir adjudicateur qui, dans
le cadre d’'un marché relevant du Livre Il, rejette une offre dans ces conditions, en informe ia
Commission européenne.

Section lll - Renonciation a une-mise-en-adjudication la passation d’'un marché public et
annutation.

Art. 39. Hypothéses.

(1) Il_est obligatoirement procédé a l'attribution du marché public s'il a été recu au moins une
soumission repondant aux conditions du cahier des charges.

(2) Toutefois, le pouvoir adjudicateur peut renoncer & la passation d’un marché par décision
motivée. La Commission des soumissions doit, dans ce cas, étre préalablement entendue en son
avis.

(3) Sans préjudice d'autres causes de nullité, une procédure de passation d’un marché peut étre
annuiée pour les motifs suivants :

a) si aucune des offres ne répond aux conditions prescrites ou si le pouvoir adjudicateur a
considéré la soumission comme n'ayant pas donné de résultat satisfaisant. Dans ce dernier
cas, le pouvoir adjudicateur doit prendre, préalablement & l'annulation, l'avis de Ia
Commission des soumissions ;

b) s'il est établi que les soumissionnaires, au mépris de I'honnéteté commerciale, se sont
concertés pour établir leur prix ;

¢) si, & la suite de circonstances imprévues, les bases de la passation du marché ont subi
des changements substantiels ;

d) sitoutes les offres susceptibles d'étre acceptées ont été retirées a I'expiration du délai de Ia
passation du marché ;

e) s'it a été reconnu que des erreurs substantielles sont contenues dans le dossier de
soumission ou que des irrégularités d'une influence décisive ont été constatées au sujet de
I'établissement des offres :

f} s'il est établi que des tiers ont entravé ou troublé la liberté des soumissionnaires par violence

Ou par menaces soit avant, soit pendant les soumissions.
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Art. 40. Nouvelle procédure ouverte aprés annulation.

Sans préjudice des dispositions de l'article 20, paragraphe 1%, sous b), aprés annulation d'une
procédure ouverte, le marché public sera passé selon les régles d'une nouvelle procédure
ouverte,

Art. 41. Analyse des prix.

Si les prix unitaires d'une seconde soumission visant le méme objet différent des prix unitaires de
la soumission annulée, les soumissionnaires peuvent étre invités & donner des explications sur cette
difference et a les justifier par une analyse des prix.

Titre Hl - Exécution des marchés publics.
Art. 42. Respect des regles applicables dans les domaines du droit environnemental, social
et du travail.

Les opérateurs économiques sont tenus de respecter et de faire respecter par toute
personne agissant en qualité de sous-traitant a quelque stade que ce soit et par toute
personne mettant du personnel a disposition pour Pexécution du marché, toutes les
obligations applicables dans les domaines du droit environnemental, social et du_travail
établies par I'Union européenne, le droit national, les conventions collectives ou par les
dispositions_internationales en matiére de droit environnemental, social et du_travail,
énumeérées, en ce _qui concerne les dispositions_internationales, a Fannexe X de la directive
2014/24/UE du Parlement et du Conseil du 26 février 2014 sur fa passation des marchés publics et
abrogeant la directive 2004/18/CE, telle que modifiée par les actes de la Commission européenne
pris en conformité de I'article 87 de cette directive.

Sans préjudice de I'application des sanctions visées dans d’autres dispositions légales,
réglementaires ou conventionnelles, les manquements aux obligations visées a I'alinéa 1°
sont constatés par les pouvoirs adjudicateurs et donnent lieu, si nécessaire, a 'application
des mesures prevues en cas de manquement aux clauses du marché public.

Art. 43. Modification de marchés publics en cours.

(1) Les marches publics et les accords-cadres peuvent étre modifiés sans nouvelle procédure de
passation de marché dans I'un des cas suivants :

a) lorsque les modifications, quelle que soit leur valeur monétaire, ont été prévues dans les
documents de marchés initiaux sous la forme de clauses de réexamen, dont des clauses de
révision du prix ou d'options claires, précises et univoques. Ces clauses indiquent le champ
d'application et la nature des éventuelles modifications ou options ainsi que les conditions
dans lesquelles il peut en étre fait usage. Elles ne permettent pas de modifications ou
d'options qui changeraient la nature globale du marché public ou de 'accord-cadre ;

b) pour les travaux, services ou fournitures supplémentaires du contractant principal qui sont
devenus nécessaires et ne figuraient pas dans le marché public initial, lorsqu'un
changement de contractant:

i.  est impossible pour des raisons économiques ou techniques telles que I'obligation
d'interchangeabilité ou dinteropérabilité avec les équipements, services ou
installations existants achetés dans le cadre du marché public initial; et

ii. présenterait un inconvénient majeur ou entrainerait une augmentation substantielle
des colts pour le pouvoir adjudicateur.

Toutefois, toute augmentation de prix ne peut pas étre supérieure & 50 pour cent de la valeur
du marché public initial. Lorsque plusieurs modifications successives sont effectuées, cette
limite s'applique a la valeur de chaque modification. Ces modifications consécutives ne visent
pas a contourner les dispositions de la présente loi.

c) lorsque toutes les conditions suivantes sont remplies :
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i. la modification est rendue nécessaire par des circonstances qu'un pouvoir
adjudicateur diligent ne pouvait pas prévoir ;

ii. la modification ne change pas la nature globale du marché public ;

ili. toute augmentation de prix n'est pas supérieure & 50 pour cent de fa valeur du marché
public ou de I'accord-cadre initial. Lorsque plusieurs modifications successives sont
effectuées, cette limite s'applique a la valeur de chaque modification. Ces
modifications consécutives ne visent pas a contourner les dispositions de la présente
loi.

d) lorsqu'un nouveau coniractant remplace celui auquel le pouvoir adjudicateur a initialement
attribué le marché public :

i.  en application d'une clause de réexamen ou d'une option univoque conformément au
point a) ;

ii. ala suite d'une succession universelle ou partielle du contractant initial, a la suite
d'operations de restructuration de société, notamment de rachat, de fusion,
d'acquisition ou d'insolvabilité, assurée par un autre opérateur economigue qui remplit
les critéres de sélection qualitative établis initialement, a condition gue cela n'entraine
pas d'autres modifications substantielles du marché public et ne vise pas a se
soustraire a 'application de la présente loi ; ou

iii. dansle cas oule pouvoir adjudicateur lui-méme assume les obligations du contractant
principal a I'égard de ses sous-traitants ;

e) lorsque les modifications, quelle gu'en soit la valeur, ne sont pas substantielles au sens du
paragraphe 4.

Pour les marchés publics qui tombent sous le champ d'application du Livre H, les pouvoirs
adjudicateurs gui ont modifié un marché public dans les cas mentionnés aux points b) et ¢) du
présent paragraphe publient un avis a cet effet, conformément aux régles déterminées par voie de
réglement grand-ducal.

(2) En outre, et sans qu'il soit besoin de vérifier si les conditions énoncées au paragraphe 4, points
a) a d), sont remplies, les marchés publics peuvent également étre modifiés sans qu'une nouvelle
procédure de passation de marché conformément a la présente loi ne soit necessaire lorsque la
valeur de la modification est inférieure aux deux valeurs suivantes :

. les seuils fixés a l'article 52 ; et

ii. 10 pour cent de la valeur du marché public initial pour les marchés publics de
services et de fournitures et 15 pour cent de la valeur du marché public initial pour
les marchés publics de travaux.

Pour les marchés publics ne tombant pas dans le champ d'application des u Livres Il et 1}, le
contrat peut également étre modifié sans qu'il soit besoin de verifier si les conditions énonceées au
paragraphe 4, points a) & d), sont remplies, dans les cas suivants :

- si, du fait du pouvoir adjudicateur, la date de commencement des travaux prévue
est dépassée de plus de 40 quarante jours ;

- si des changements sont apportés au contrat entrainant une variation de plus de
vingt 20 pour cent de la valeur totale du marché public ;

- si du fait du pouvoir adjudicateur, le delai contractuel est dépassé de plus de
quarante jours.

Toutefois, la modification ne peut pas changer la nature giobale du marché public ou de 'accord-
cadre. Lorsque plusieurs modifications successives sont effectuées, la valeur est déterminée sur la
base de la valeur cumulée nette des modifications successives.

(3) Pour le calcul du prix mentionné au paragraphe 2 et au paragraphe 1%, points b) et ¢}, le prix
actualisé est la valeur de référence lorsque le marché public comporte une clause d'indexation.

(4) Une modification d'un marché public ou d'un accord-cadre en cours est considérée comme
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substantielle au sens du paragraphe 1%, point e), lorsqu'elle rend le marche public ou 'accord-cadre
sensiblement différent par nature de celui conclu au départ. En tout état de cause, sans prgjudice
des paragraphes 1% et 2, une modification est considérée comme substantielle lorsqu'une au moins
des conditions suivantes est remplie :

a) elle introduit des conditions qui, si elles avaient été incluses dans la procédure initiale de
passation de marché, auraient permis l'admission d'aufres candidats que ceux retenus
initialement ou l'acceptation d'une offre autre que celle initialement acceptée ou auraient
attiré davantage de participants & la procédure de passation de marche ;

b) elle modifie I'équilibre économigque du marché public ou de l'accord-cadre en faveur du
contractant d'une maniére qui n'était pas prévue dans le marché public ou l'accord-
cadre initial ;

c) elle élargit considérablement le champ d'appiication du marche public ou de l'accord-cadre;

d) lorsqu'un nouveau contractant remplace celui auguel le pouvoir adjudicateur a initialement
attribué le marche public dans d'autres cas que ceux prévus au paragraphe 1%, point d).

(5) Une nouvelle procédure de passation de marche conformément & la présente loi est requise pour
des modifications des dispositions d'un marché public ou d'un accord-cadre en cours autres que
celles prévues aux paragraphes 1% et 2.

{(6) La demande de modification du contrat doit, sous peine de nullité, &tre notifiée par lettre
recommandée, dans laquelle les circonstances invoquées pour justifier la modification sont
mentionnées. Pour les cas visés au paragraphe 2, alinéa 2, la lettre recommandée doit, sous peine
de forclusion, parvenir a 'autre partie dans un délai d’'un mois & compter de la survenance de
févenement ou de la notification des changements.

Art. 44. Résiliation d’un marché public.
(1) Le contrat peut é&tre résilié a la demande du pouvoir adjudicateur lorsque :
a) le marche public a fait I'objet d'une modification substantielle qui aurait requis une nouvelle

procédure de passation de marché en vertu de l'article 43 ;

b) le contractant se trouvait, lors de l'attribution du marché public, dans une des situations
visées 4 l'article 29, paragraphes 1% et 2, et aurait dés lors d é&fre exclu de la procédure de
passation de marché ;

c) le marché public n'aurait pas di étre attribué au contractant en raison d'un manguement
grave aux obligations prévues par les iraités et la présente loi, qui a été établi par la Cour de
justice de 'Union européenne dans le cadre d'une procédure au titre de l'article 258 du traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne.

{2) Le conftrat peut étre résilié a la demande du_pouvoir adjudicateur aux torts de
'adjudicataire si une des irrégularités suivantes a été commise :
a) manquement aux conditions du_marché adjugé ou pour non-respect des délais

impartis ;

b) faute grave dans I'exécution des marchés.

Dans les cas visés au paragraphe 1%, la résiliation ne peut avoir lieu gu’aprés une
notification préalable, par lettre recommandée, des intentions du pouvoir adjudicateur. Un
délai d’au moins huit jours doit étre accordé a I'opérateur économigue pour présenter ses
observations écrites.

La résiliation aux torts de 'adjudicataire visée a 'alinéa 1°" du présent paragraphe ne peut
avoir lieu qu'aprés une mise en demeure, notifiée par lettre recommandée, précisant
clairement les intentions du pouvoir adjudicateur. Un délai d’au moeins huit jours doit étre
accordé a lopérateur économique pour présenter ses observations écrites. Ensuite, la
Commission des soumissions doit étre demandée en son avis.

Aprés que ces formalités aient été accomplies, la résiliation doit, sous peine de nullité,
étre notifiée par lettre recommandée, dans laquelle les circonstances invoquées pour justifier
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Ia résiliation sont expressément mentionnées,

Les décisions de résiliation visée a I'alinéa 1% du présent paraaraphe doivent étre notifiées
a la Commission des soumissions.

(3) Dans les cas visés au paragraphe 1¢, points b) et ¢}, ainsi que dans les cas visés au
Paragraphe 2, la résiliation du marché public a Foccasion duquel l'irrégularité a été commise
ou constatée peut intervenir cumulativement avec I'exclusion temporaire de I'adjudicataire
de la participation aux marchés publics organisés par le pouvoir adjudicateur, prévue a
Particle 29.

(4) Le contrat peut encore étre résilié a la demande du pouvoir adjudicateur ou de l'adjudicataire si
des variations importantes et imprévisibles de prix, de salaires ou de conditions d’exécution se sont
produites a la suite d’'un cas de force majeure.

(5) Le contrat peut encore étre résilié 4 la demande de 'adjudicataire si :
a) du fait du pouvoir adjudicateur, la date de commencement des travaux prévue est dépassée

de plus de quarante jours ;
b) si, avant le début des travaux, le pouvoir adjudicateur apporte des changements au contrat,
Gui entrainent une variation de plus de vingt 20 pour cent de la valeur totale du marché

public.

L 1
justifi asiliation-sont-mentionnées. Pour les cas visés aux paragraphes 3 et 4, la résiliation
doit étre notifiée par lettre recommandée et doit, sous peine de forclusion, parvenir au pouvoir
adjudicateur dans un délai de quinze jours & compter de la survenance de 'événement.

Art. 45. Autres sanctions et primes.

(1) Le pouvoir adjudicateur peut prévoir, dans le cahier spécial des charges, des clauses pénales et
des astreintes pour le cas ou 'adjudicataire ne se conforme pas ou ne s’est pas conformé aux
conditions et aux délais convenus pour le marché public.

L.e montant des clauses pénales et astreintes doit &tre adapté & la nature et a I''mportance du
marchée public. L'amende ne peut pas dépasser vingt 20 pour cent du total de I'offre,

lLes clauses pénales et astreintes sont appliquées aprés une mise en demeure par lettre
recommandee de la part du pouvoir adjudicateur précisant clairement ses intentions et restée sans
SUCCEs, ou sans le succés escompts.

Les montants des clauses pénales et astreintes sont déduits des acomptes et factures
intermédiaires, ou, ¢'il N’y en a pas, de |a facture définitive.




Art. 46. Avances et acomptes.
Pour les marchés publics, aucun acompte & un opérateur économique ne peut avoir lieu que pour
des travaux, fournitures ou services faits et acceptés.

Dans des cas diment justifiés, les contrats relatifs a ces marchés publics peuvent stipuler des
avances, & titre de provision, a condition qu'elles soient couvertes par des garanties appropriées.

Le montant de l'avance a concéder pour un méme contrat ne peut excéder vingt-eing 25 pour
cent de la valeur totale du contrat. Exceptionnellement, if peut étre déroge a cette limite par décision
motivée du pouvoir adjudicateur, pour les marchés publics de I'Etat, le ministre ayant le Budget dans
ses attributions entendu en son avis, sans que cependant les avances puissent excéder 44 pour
cent du montant estimé du marché public.

Art. 47. Décomptes.
(1) Pour tous les marchés publics un décompte final doit étre établi.

Pour toute passation d’'un marcheé dont fa valeur, hors TVA dépasse 20.000 euros valeur cent
de lindice des prix a la consommation au 1¢ janvier 1948, adapté conformément a I'article 160,
le pouvoir adjudicateur établit, aprés la réception de la totalité du marché public, un décompte final,
comportant comparaison du devis établi en vue de la procédure de passation d’'un marché et
comparaison, par corps de métiers, du prix adjugé et du codt final de la totalité du marché public,
marchés supplémentaires compris.

(2) En cas de dépassement du devis ou du prix convenu, les hausses légales sont & indiquer
separément.
(3) Une justification est & fournir pour tous les dépassements excedant les hausses légales.

Titre IV - Dispositions particuliéres et régles d’exécution.

Chapitre I*" - Dispositions particuliéres concernant les marchés publics conclus par les
pouvoirs adjudicateurs relevant de PEfat ou des entités assimilées.

Art. 48. Décomptes pour ouvrages importants.

Pour tous les marcheés publics relevant de ’'Etat, relatifs a un ouvrage dont le colt dépasse le
montant prévu 2 larticle 80 de la loi modifiee du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la
frésorerie de 'Etat, le décompte établi suivant les dispositions de 'article 47, est transmis au ministre
ayant dans ses attributions le Budget, ainsi qu'a la Chambre des députés dans un délai ne dépassant
pas un an a compter de la réception de Ia totalité de I'ouvrage. Une justification est a fournir pour
tous les dépassements excédant les hausses légales. Ce décompte est contrdlé par la Cour des
comptes et soumis & la Chambre des députés avec les observations éventuelles de la Cour des
comptes.

Chapitre Il - Dispositions particuliéres concernant les marchés publics des pouvoirs
adjudicateurs relevant des communes ou des entités assimilées.

Art. 49. Clause préférentielle en faveur d’un soumissionnaire iocal.

Par dérogation aux dispositions prévues a l'article 35, respectivement le collége des bourgmestre
et échevins ou l'organe habilité a engager |'établissement public placé sous la surveillance des
communes, peut, lorsque le montant total, hors TVA, du marché public a conclure n'excede pas
20.000 suros, valeur cent de lindice des prix & la consommation au 1% janvier 1948, adapté
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conformément 3 l'article 160, attribuer le marché public & un concurrent résidant dans la
commune, & condition que le prix offert par le concurrent local ne dépasse pas de plus de 5 pour
cent celui de F'offre économiquement la plus avantageuse ou celui de I'offre au prix le plus bas.

Art. 50. Suspension et annulation.
(1) Le Grand-Duc peut annuler un marché public conclu en violation de la présente loi ou de ses
réglements d'exécution ou g'il est contraire & l'intérét général.
L'arrété d'annulation doit &tre motivé et indiquer les moyens légaux ou les éléments d'intérét général
qui sont en cause et qu'il s'agit de protéger.
(2) Le ministre de I'Intérieur peut, dans un délai de huit jours de fa communication du dossier,
suspendre un marché public conclu en violation de la présente loi ou de ses reglements d'exécution
ou s'it est contraire a l'intérét général.

Les motifs de la suspension sont communiqués a l'autorité concernée dans les cing jours de la
suspension.

L'arréte portant annulation du marché public par le Grand-Duc doit intervenir dans les quarante
jours & partir de la communication du dossier au ministre de ['Intérieur. Si I'annulation n'intervient
pas dans ce délai, la suspension est levée.

Chapitre 1ll - Regles d’exécution.
Art. 51, Régles d’exécution.
(1) Les mesures d'exécution du présent Livre sont définies par un réglement grand-ducal instituant
un cahier général des charges fixant les clauses et conditions générales des marchés publics a
conclure par les pouvoirs adjudicateurs.
(2) Des réglements grand-ducaux peuvent instituer des cahiers spéciaux des charges standardisés.
Ces cahiers spéciaux des charges sont publiés par voie électronique.

LIVRE Il - DISPOSITIONS SPECIALES RELATIVES AUX MARCHES PUBLICS D’UNE
CERTAINE ENVERGURE.
Titre 1¢* - Champ d’application.
Chapitre I°" - Seuils.

Art. 52. Montants des seuils.

(1) Le présent Livre s'applique aux marchés publics qui ne sont pas exclus en vertu des exceptions
prevues aux articles 54 & 56 ainsi quaux articles 6 a 8, et dont la valeur estimée hors taxe sur la
valeur ajoutée (TVA) est égale ou supérieure aux seuils prévus par l'article 4 de la directive
2014/24/UE du Parlement et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics et
abrogeant la directive 2004/18/CE et par les actes de la Commission européenne pris en exécution
de l'article 6 de cette directive.*

4 Les montants (non actualisés) fixés par Particle 4 de la directive 2014/24/UE sont les suivants :

a) 5186 000 euros pour les marchés publics de travaux ;

b) 134 000 euros pour les marchés publics de fournitures et de services passés par des autorités publiques centrales
et pour les concours organisés par celles-ci ; en ce qui concerne les marchés publics de fournitures passés par des
pouvoirs adjudicateurs qui opérent dans le domaine de la défense, ce seuil ne s‘applique qu'aux marchés
concernant les produits visés 3 l'annexe Il ;

¢} 207 000 euros pour tes marchés publics de fournitures et de services passés par des pouvoirs adjudicateurs sous-
centraux et pour les concours organisés par ceux-ci ; ce seuil s'appligue également aux marchés publics de
fournitures passés par des autorités publiques centrales opérant dans le domaine de |a défense, lorsque ces
marchés concernent des produits non visés a l'annexe Il ;

d) 750000 euros pour les marchés publics de services portant sur des services sociaux et d'autres services
spécifiques énumérés 3 'annexe I.
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(2} Les seuils révisés s'appliquent avec effet au jour de la date de l'entrée en vigueur des
actes modificafifs afférents de I'Union européenne.

(3) Le ministre publiera un avis au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg
renseignant sur les modifications ainsi intervenues, en y ajoutant une référence a 'acte publié au
Journal officiel de I'Union européenne.

Art. 53. Méthodes de calcul de la valeur estimée du marché public.
(1) Le calcul de la valeur estimée du marché public est fondé sur les méthodes de calcul

prevues al artlcle 12 paragraphe 5 —ke—ealeul—dﬂa—valemhmee—d—un+namhe—est—fm1de-su;

{2) (3} Le choix de la méthode pour le calcul de la valeur estimée d’'un marché public ne peut étre
effectué avec l'intention de le soustraire a 'application des dispositions du présent Livre, Un marché
ne peut étre subdivisé de maniére a I'empécher de relever du champ d'application du présent Livre,
sauf si des raisons objectives Ie justifient.
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(348} Lorsque l'ouvrage envisagé ou la prestation de services envisagée peut donner lieu a des

marchés publics passés par lots séparés, lavaleur-globale-estimée-de latotalité-de-ces lots-est
prise-en-compte;

Lorsque et lorsque la valeur cumulée des lots est égale ou supérieure au seuil prévu a l'article
52, le présent Livre s'applique a la passation de chaque lot.

(4) {93 Lorsqu'un projet visant & acquérir des fournitures homogénes peut donner lieu 4 des marchés

publics passés par lots séparés, la-valeur-totale-estimée-de V'ensemble-deces lots—est-prise
en-compte-pourtapplication-de-I'article 52 lettres-b)-et-¢).

Lorsque et lorsque la valeur cumulée des lots est égale ou supérieure au seuil prévu a i'article
o2, le présent Livre s'applique & la passation de chaque lof.

(5) {10) Nonobstant les paragraphes 3 et 4, les pouvoirs adjudicateurs peuvent passer des marchés
publics pour des lots distincts sans appliquer les procédures prévues par le présent Livre, pour
autant que la valeur estimée hors TVA du lot concerné soit inférieure & 80 000 euros pour des
fournitures ou des services et & 1 000 000 euros pour des travaux. Toutefois, la valeur cumulée des
lots ainsi attribués sans appliquer le présent Livre ne dépasse pas 20 pour cent de la valeur cumulée
de tous les lots résultant de la division des travaux envzsages de l'acquisition de fournitures
homogénes envisagée ou de la prestation de services envisagée.




Chapitre Il - Exclusions et situations spécifiques.
Section I"® - Exclusions.

Art. 54. Marchés publics passés dans le secteur de I'eau, de I'énergie, des transports et des
services postaux.

Le présent Livre ne s'applique pas aux marchés publics ni aux concours qui, dans le cadre du
Livre Ill, sont passés par ou organisés par des pouvoirs adjudicateurs exergant une ou plusieurs
des activites visées aux articles 91 & 97 et qui sont passés pour l'exercice de ces activites, ni aux
marchés publics exclus du champ d'application dudit livre en vertu de ses articles 100, 105 et 115
ni, lorsqu'ils sont passés par un pouvoir adjudicateur qui fournit des services postaux au sens de
l'article 96, paragraphe 2, point b), dudit livre, aux marchés publics passés pour 'exercice des
activités suivantes :

a) services a valeur ajoutée liés au courrier électronique et effectués entiérement par voie
électronique (y inclus la fransmission sécurisée de documents codés par voie électronique,
les services de gestion des adresses et la transmission de courrier électronique
recommandé) ;

b} services financiers relevant des codes CPV sous les numéros de référence 66100000-1 a
66720000-3 et de l'article 105, point d), y compris notamment les virements postaux et les
transferts a partir de comptes courants postaux ;

¢) services de philatélie ; ou

d) services logistiques (services associant la remise physique ou le dépét a d'autres fonctions
autres que postales).

Art. 55. Exclusions spécifiques dans le domaine des communications électroniques.

Le présent Livre ne s'applique pas aux marchés publics ni aux concours qui ont principalement
pour objet de permettre aux pouvoirs adjudicateurs la mise a disposition ou l'exploitation de réseaux
publics de communications ou la fourniture au public d'un ou de plusieurs services de
communications électroniques.

Aux fins du présent article, les expressions “réseau public de communications” et "service de
communication électronique” revétent le méme sens que dans la loi du 27 février 2011 sur les
réseaux et les services de communications électronigues.
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