Avant-projet de Réglement grand-ducal modifiant le réglement
grand-ducal modifié du 17 aoat 2011 précisant le financement
des mesures d'aide sociale a I'enfance et a la famille

Exposé des Motifs
Ce projet de réglement grand-ducal a pour Pessentiel trois visées, & savoir :

1. Intégrer dans un cadre réglementaire un certain nombre d'éléments normatifs en matiére
financiére figurant actuellement dans des « conventions-cadre » signées entre organismes
prestataires et Etat.

2. Adapter de fagon substantielle les modalités de participation financiére des parents et jeunes
adultes.

3. Préciser la base réglementaire des contributions versees aux familles ayant accueilli un
descendant au 2° ou 3° degré.

Ad 1. Intégration réglementaire d’éléments normatifs venant des conventions-cadre

Lors de I'élaboration en 2010 et 2011 des réglements grand-ducaux d'application relatifs a la
loi modifiée du 16 décembre 2008 relative & l'aide & I'enfance et & la famille de nombreux
éléments normatifs n‘ont pas pu étre intégrés dans ces reglements grand-ducaux dans la
mesure oll nous nous frouvions dans une phase d'exploration et quaucune pratique
comparable de paiements de forfaits journaliers ou horaires n'a pu servir de référence. En
outre le gouvernement avait pris option d'élaborer les dispositifs d'application de Ia loi en
concertation &troite avec les acteurs concernés, essentiellement les représentations des
prestataires (EGCA, SLP, ALO, ALPD), mais aussi les autres instances étatiques concernées.

Par conséquent une partie considérable des modalités d'application ont &té négociées puis
retenues au niveau de deux conventions-cadre, 'une pour les mesures payées par forfaits
journaliers, 'autre pour les mesures payées par forfaits horaires. Ces conventions-cadre ont
comme base légale le dernier alinéa de larticle 15 de la loi modifiée du 16 décembre 2008.
Elles ont d'ailleurs évolué d’année en année entre 2011 et 2016, pour connaitre maintenant
une certaine stabilité normative, acceptée par tous.

Comme il s'agit néanmoins d'éliéments normatifs qui influencent de fagon tout a fait
considérable le montant concret versé aux prestataires chaque mois, il est maintenant
nécessaire de leur donner une base juridique plus solide en les scellant dans un réglement
grand-ducal. Il va de soi que les passages correspondant seront rayés des conventions-cadre
dés la mise en vigueur du présent réglement grand-ducal.

Ad 2. Nouvelles modalités de participation financiére des parents, enfants et jeunes adultes

Lors de l'élaboration en 2010 et 2011 du réglement grand-ducal précisant le financement des
mesures d’aide sociale & I'enfance et & la famille, les dispositions en matiére de participation
financiére en vigueur dans le secteur au cours des 20 ou 25 ans auparavant ont été reprises
quasiment telles quelles, et ce afin de ne pas trop bouleverser les pratiques sur le terrain.

Néanmoins il s'est avéré que ces dispositions présentaient certaines caractéristiques qui
rendaient leur application difficile : contributions trés élevées dans certaines situations
d'accueil jour et nuit, contributions plus que symboliques dans certaines situations de suivi
ambulatoire, pas de modalités précises en cas de separations des parents etc.




Le présent projet de réglement grand-ducal présenté part des principes suivants en ce qui
concerne la participation des parents pour l'accueil « journalier — de jour et de nuit ».

« La tarification doit étre identique peu importe si l'enfant ou le jeune adulte est accueill
dans une structure institutionnelle @ Luxembourg ol a l'étranger, peu importe s'il est
accueili en famille d'accueil, dans les « Maisons d'Enfants de I'Etat - Staatlech
Kannerheemer » ou dans le Centre Socio-éducatif de FEtat (CSEE placement était
jusqu’a présent gratuit pour les parents).

« Un seuil minimal de participation financiére pour I'ensemble des parents est introduit :
1% du salaire minimum soit € 19,23 par mois.

« Un plafond maximal pour tous les parents est fixé : 80% du salaire minimum soit € 1538
par mois (il y a lieu de faire remarquer que le colit mensuel pour Etat s'éléve a des
montants approximatifs entre € 5 500 et € 12 000 par mois suivant les prestataires au
Luxembourg ou & Pétranger).

« Entre ces 2 bornes (seuil minimal et plafond maximal) : une formule est retenue qui se
base comme par le passé sur le nombre d'enfants restant au domicile de chacun des
parents, mais qui en plus tient compte du nombre d'enfants des parents accueillis ou
places.

» Dérogations 2 la régle précédente :

- 60% du tarif est demandé si 'accueil est limité aux périodes scolaires ;

- 60% du tarif est demandé si P'accueil se limite & un accueil JOUR ;
36% du tarif est demandé si I'accueil se limite & un accueil JOUR et aux périodes
scolaires.

En matiére de participations des parents pour les mesures ambulatoires, le projet prévoit
maintenant la gratuité pour les différentes mesures d'assistance en famille (forfait 8 -
assistance en famille, encadrement logement encadré, encadrement accueil en famille}. En
effet il s'agit de pures mesures sociales ; la quasi-totalité des bénéficiaires de ces mesures
étant des personnes aux revenus modestes. Ces mesures ne sont pas gratuites pour l'instant.

Il en va de méme pour les mesures rémunérées par forfaits 11 - intervention précoce,
orthophonie, psychomotricité, ergothérapie, qui deviennent gratuites alors qu'elles sont
actuellement payantes.

- Forfaits 7 — aide socio-familiale : augmentation & 12% du tarif soit € 8,09 par heure
Forfaits 9 — psychologue en libéral : augmentation & 12% du tarif soit € 13,85 par
heure ;

Forfaits 9 — psychologue dans le cadre d'un service : augmentation 4 12% du tarif soit
€16,05 par heure.

Dérogations : néanmoins ces forfaits 7 et 9 sont délivrés sans qu'une participation
parentale ne soit demandée si :

- soit les revenus imposables mensuels cumulés du pére et de la mére sont inférieurs a
deux fois le salaire social minimum ;

_ soit une « attestation tiers payant social » est présentée par la personne en charge;

- soit la personne en charge est bénéficiaire de « allocation de vie chére » ;

- soit la personne en charge dispose d'un accés aux épiceries sociales ;
soit 'ONE juge qu'il est dans l'intérét de I'enfant de ne pas facturer de participation
parentale.



Par ailleuwrs il y a lieu de donner une base réglementaire aux modalités d’application, de
préciser des modalités de facturation et de recouvrement et de définir Ja participation des
enfants et des jeunes adultes ayant des revenus d’une certaine importance.

Ad 3. Préciser la base réglementaire des contributions versées aux familles ayant accueilli un
enfant descendant au 2° ou 3° degré

Ceite pratique de P'accueil d'un ou de plusieurs enfants en famille élargie (auprés d'un des
grands-parents, d’'un oncle, d'une tante etc.) est courante dans l'ensemble des pays
européens. Elle est également largement pratiquée depuis toujours au Luxembourg.
Néanmoins l'intervention financiére de I'Etat dans ce contexte est réguliérement discutée de
fagon controverse. En effet alors que la jurisprudence impose une obligation alimentaire aux
grands-parents, ces derniers voient souvent leur situation financiére se dégrader en cas
d'accueil 24 sur 24 et 365 jours sur 365 d'un ou de plusieurs petits-enfants, surtout s'il s'agit
d'adolescents. Néanmoins dans de nombreuses situations cet accueil dans un cadre famitial
est bien plus bénéfique pour les jeunes concernés gu’un accueil institutionnel ou un accueil
dans une famille d’accueil dite « professionnelle ».

Il résulte de ceci qu'il est une pratique courante que ces familles regoivent une certaine aide
financiere sous forme dune «part entreten» et dans certaine cas d'une « part
indemnisation », forfaits retenus au niveau du tableau des forfaits. Ces familles d’accueil dites
proches n'ont néanmoins pas les mémes obligations que les familles d'accueil dites
classiques.

Le nouveau dispositif vise a préciser les conditions et les limites de cette aide financiére. il va
de soi que les familles concernées touchent toutes les prestations familiales.



Texte de I’avant-projet de réglement grand-ducal

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau |

Vu la loi modifiée du 8 septembre 1998 réglant les relations entre I'Etat et les organismes ceuvrant
dans les domaines social, familial et thérapeutique ;

Vu la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative a ['aide a 'enfance et a la famille ;

Vu les avis de la Chambre de Commerce, de la Chambre des Salariés, de la Chambre d'Agriculture,
de la Chambre des Métiers et de la Chambre des Fenctionnaires et Employés publics ;

Vu la fiche financiére ;

Notre Conseil d'Etat entendu ;

Sur le rapport de Notre Ministre de 'Education nationale, de FEnfance et de la Jeunesse et de Notre
Ministre des Finances et aprés délibération du Gouvernement en Conseil ;

Arrétons

Art. 1" Le réglement grand-ducal modifie du 17 aolt 2011 précisant le financement des mesures
d'aide sociale & 'enfance et & la famille est modifié comme suit :

(1) Au niveau de la derniére phrase du premier alinéa de l'article 2 sont rayées les termes

suivants « et du boni enfants ».

{2) A lasuite de l'article 2 un nouvel alinéa est inséré ayant le contenu suivant :

()

« En cas d’accueil d’'un enfant ou jeune aduite descendant au deuxiéme ou troisiéme degré
suite & une décision de justice ou suite & un accord de prise en charge par I'ONE, la famille
d'accueil bénsficie des forfaits journaliers pour I'accueil socioéducatif en famille d’accueil -
part entretien, au maximum jusqu’au 21°™ anniversaire du jeune accueilli. Cette attribution
est conditionnée par I'absence de revenus mensuels propres de I'enfant ou du jeune adulte
dépassant 100 euros n.i. 100. Les forfaits journaliers — part indemnisation ne sont pas versés
en cas d’accueil d'un enfant ou jeune adulte descendant au deuxigme ou troisiéme degré. Les
autres situations d’enfants ou de jeunes adultes ayant un lien de famille avec la famile
d’accueil sont traitées comme des familles d'accueil classiques. »

L article 3 prend la forme suivante :

« Le ministére ayant 'Enfance dans ses attributions peut conclure une convention avec un
organisme gestionnaire agréé et reconnu comme service d'aide sociale en vertu de larticle 13
de la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative a l'aide & I'enfance et a la famille, réglant la
prise en charge des frais suivants :

¢ les frais pouvant incomber aux familles d’accueil en matiére de prestations medicales,
scolaires, paramédicales et parascolaires ,
les frais de vie payés aux jeunes adultes bénéficiant d’un suivi en logement encadré ;
e les frais de loyer immaobilier ;
les frais relatifs aux équipements et infrastructures prévus a larticle 168 de la
ioi modifiee du 16 décembre 2008 relative a 'aide & I'enfance et & la famille . »



(4) Est inséré un nouvel article 3 bis :

« Modalités d’application des forfaits journaliers dans le contexte de Paccueil en
institution ou en famille d’accueil

1.

Ne sont pas pris en charge par 'ONE, les aléments et prestations qui sont déja financés
par une autre instance publique. Ne sont pris en charge par TONE que les forfaits
accomplis effectivement et personnellement par le prestataire ou par un ou plusieurs
salariés du prestataire doment qualifiés.

En ce qui concerne les forfaits (jour et nuit) prévus aux points 1, 2ou 3 de l'article 15
de la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative a I'aide & enfance et & la famille, un

forfait est d pour chaque journée de présence de Fenfant ou du jeune adulte précédée
ou suivie par une nuitée dans I'institution.

a. Sont également considérées comme joumnées de présence les périodes de retour
hebdomadaire en famille, si la durée totale d’un retour ne dépasse pas deux nuitées.
L’Etat ne prend en charge ces périodes de retour hebdomadaire qu’une fois au cours
d'une période de 7 jours débutant le lundi et se terminant le dimanche. Par retour en
famille on entend dans ce contexte aussi bien le retour en famille que le séjour chez
d'autres membres de Fentourage social.

b. De méme sont considérées comme journées de présence les journées ou I'enfant ou
le jeune adulte a &té accompagné par réquipe éducative du centre d'accueil dans son
environnement familial ou en milieu hospitalier.

c. Les journées de « séjours de vacances » sont considérées comme journées de
présence, si le séjour est financé par le prestataire. Si I'enfant ou le jeune adulte ou
un tiers financent le séjour, le séjour n'est pas considéré comme présence.

d. Par dérogation, pour les services accueillant des bénéficiaires de forfaits 3.4 « accueil
psychothérapeutique jour et nuit limité aux périodes scolaires » un forfait journalier est
dd pour chaque journée de présence de I'enfant ou du jeune adulte precédée ou
suivie par une nuitée dans linstitution. De méme sont considérées comme journées
de présence les journées pendant lesquelles l'enfant ou le jeune adulte a été
accompagné par l'équipe éducative du centre d'accueil dans son environnement
familial ou en milieu hospitalier. Les journées de « séjours de vacances » sont
considérées comme journées de présence, sile séjour est financé par le prestataire.
Si le jeune ou un tiers financent le s&jour, le séjour n'est pas considéré comme
présence.

En ce qui concemne les forfaits (jour) prévus au point 6 de Farticle 15 de la loi
modifiée du 16 décembre 2008 relative & I'aide & I’enfance et A la famille :

a. Un forfait journalier 6.1 ou 6.2 ou 6.3 est dii une fois par jour pour les périodes de
présence égales ou supérieures a 5 heures entre 6:00 heures et 22:00 heures.

b. Pour les périodes de présence égales ou supérieures 4 1,5 heures, mais inférieures a
5 heures entre 6:00 heures et 22:00 heures, le montant du forfait dii est divisé par
deux.

c. En cas de retour en famille dépassant les sept jours non-facturés a 'ONE au cours
d'un mois calendrier, le prestataire institutionnel qui touche les prestations familiales
rembourse 2 la famille la part correspondante. Pour satisfaire a Falinéa premier de
Iarticle 18 de la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative & l'aide a lenfance et 2 la
famille, le prestataire institutionnel rembourse annueliement les prestations familiales
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restantes par virement au profit de la Trésorerie de I'Etat — ONE et ce sans y étre
invité et au plus tard pour le 31 janvier de l'année subséquente. »

d. Par dérogation, pour les services accueillant des bénéficiaires de forfaits 6.3 « accueil
psychothérapeutique de jour limité aux périodes scolaires » un forfait journalier est d0
pour chaque journée de présence de I'enfant ou du jeune adulte. De méme sont
considérées comme jounées de présence les journées ou Fenfant ol le jeune adulte
a &té accompagné par I'équipe éducative du centre d’accueil dans son environnement
familial, en milieu hospitalier ou dans son environnement scolaire d'origine.

(5} L’article 4 prend la forme suivante :

« Les forfaits horaires prévus aux points 7 a 14 de l'article 15 de la loi modifiée de la loi du
16 décembre 2008 relative a l'aide a l'enfance et & la famille comprennent les frais de
rémunération de Pensemble du personnel, les frais d'entretien, les frais relatifs aux
équipements de faible valeur et les frais relatifs aux contrats d'entretien de Péquipement
technique d'une structure d'accueil.

Les facteurs suivants sont pris en compte pour la détermination des frais de personnel :

a) Les frais salariaux selon les dispositions légales, réglementaires et conventionnelles en

vigueur.

b) La quote-part pour les « frais généraux » comprenant les frais liés au personnel de
direction et d'administration.

c) La quote-part pour les frais de personnel logistique et technique.

Les facteurs sulvants sont pris en compte pour la détermination des frais d’entretien : les frais
réels et 'évolution de 'indice du co(t de la vie.

Le forfait horaire prévu au point 10 de Farticle 15 de ladite loi est fixé conformément ala
tarification applicable a fa fonction de médiateur en matiére civile et commerciale.

Les forfaits horaires ne sont pas dus en cas de concours avec des remboursements dus pour
des prestatons de méme nature par l'assurance maladie, Passurance dépendance,
lassurance contre les accidents, la législation relative aux personnes handicapées,
respectivement la législation sur 'éducation différenciée. De méme les forfaits horaires ne
sont pas dus pour des prestations offertes par un service étatique spécialisé.

Le cumul éventuel entre forfaits journaliers institutionnels et forfaits horaires est réglé par les
conventions-cadre définies au demier alinéa de l'article 15 de la loi modifiée du 16 décembre
2008 relative & I'aide a 'enfance et & 1a famille.

Le forfait journalier « accueil psychothérapeutique » ne peut étre complété par des forfaits
horaires suivant art.15. point 9) de la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative a Faide &
Fenfance et & la famille.

Les modalités en rapport avec d'éventuelles sous-traitances sont réglées dans les
conventions-cadre définies au dernier alinéa de larticle 15 de la loi modifiée du 16 décembre
2008 relative a I'aide a 'enfance et & |a famille.

Le ministre peut conclure une convention avec un organisme gestionnaire agréé et reconnu
comme service d'aide sociale en vertu de l'articie 13 de Ia loi medifiée du 16 décembre 2008
relative 2 aide a lenfance et & la famille, réglant la prise en charge des frais de loyer
immobilier et les frais retatifs aux équipements et infrastructures.

En ce qui concerne les déplacements, 'ONE valide Ia prise en charge d’un nombre déterminé
de « déplacements », qui correspondront forfaitairement a une moitié d’'un forfait horaire
(coefficient : 0,50). »



(6)

@)
(®)

()

Un nouvel article 4 bis est introduit :

« Modalités d’application des forfaits horaires

1. En application de I'alinéa 2 de Farticle 2 de la loi modifiee du 16 décembre 2008 relative
a Paide a lenfance et a la famille, dans des situations particuliéres, 'ONE émet des
accords de prise en charge (APC) adaptés dans l'intérét supérieur de I'enfant et ce dans
ie contexte de lintervention de 'ONE définie au niveau de farticle 6 de la loi modifiée du
16 décembre 2008 relative a l'aide a Penfance et & la famille et au vu des alternatives
possibles et des moyens disponibles.

2. Le volume de forfaits horaires indiqué sur 'accord de prise en charge émis par F'ONE,
correspond aux heures d'intervention en face-ad-face avec le bénéficiaire ou son
entourage immeédiat et aux heures d’intervention par contact téléphonique ou
électronique avec le bénéficiaire. En outre les prestations indirectes suivantes au
bénéfice de I'enfant ou du jeune adulte et de sa famille sont facturables & FONE :

« les réunions de concertation externes au service sur un dossier precis ;

« les contacts téléphoniques ou électroniques avec d'autres professionnels ou
personnes de référence externes au service (& part ceux purement
organisationnels} ;

o laccompagnement du bénéficiaire pour certaines démarches administratives, y
compris les citations au Tribunal de la Jeunesse ;

« 1a documentation psychopédagogique liée & la prestation et dont les modalités
sont réglées par la convention-cadre précitée. »

Le chapitre 3 et 'article 5 sont abrogés
L’article 6 prend la forme suivante :

« Les forfaits définis a l'article 15 de a loi modifiée du 16 décembre 2008 relative & l'aide a
l'enfance et 2 la famille , 4 I'exception du forfait prévu au point 10, sont fixés au plus une fois
par an sur avis de la commission de concertation définie & Tarticle 7 du présent réglement
grand-ducal, commission qui se réunit dans le mois 3 la demande d'un de ses membres. »

L’article 7 prend la forme suivante :

« |l est créée une commission de concertation, appelée ci-aprés la commission, qui a pour
missions :

de définir les éléments sur base desquels sont fixés les montants des forfaits;
de définir la méthode de recensement des données comptables et financiéres des
prestataires ;

s de proposer les montants des forfaits en relation avec des normes de qualité et des
valeurs de référence : en cas de désaccord sur le montant d'un ou de plusieurs
forfaits la commission pourra recourir & un expert externe chargé d'élaborer avec les
parties une proposition ;

« de soumettre son avis aux ministres ayant 'Enfance et les Finances dans leurs
attributions.

La commission réunit :

deux représentants du ministre ayant FEnfance dans ses attributions ;

un représentant du ministre ayant les Finances dans ses atiributions,

le directeur de I'Office national de 'enfance ;

quatre représentants proposés par le ou les groupements professionnels
représentatifs des prestataires des mesures d'aide a lenfance et a la famille.

Les membres de la commission sont nommés par les minisires ayant I'Enfance et les Finances
dans leurs attributions et ¢ce pour un mandat d'une durée de 5 ans. Des experts peuvent étre
invités aux séances de la commission. La présidence et le secrétariat de la commission sont
assurés par un représentant de I'Etat. »



(10} Les articles 8 a 11 prennent la forme suivante :

« Art. 8 En rapport avec les mesures « aide a 'enfance et & la famille » prestées a partir du
1" du mois suivant la mise en vigueur du présent réglement grand-ducal modificatif, les
articles 8 2 11 ne sont plus applicables. Dans ce contexte la participation financiére des
bénéficiaires est déterminée comme suit

A. CONTEXTE DES FORFAITS JOURNALIERS

1.

Formule de calcul :

Dans le contexte des mesures d'accueil socio-éducatif en institution de jour et de nuit au
Luxembourg ou a l'étranger, de méme que dans le contexte du de I'accueil socio-educatif
en famille d'accueil de jour et de nuit, la participation financiére du pére, de la mére ou
des parents est déterminée de la maniére suivante :

Elle est le résultat d'une quote-part (@) exprimée en un pourcentage du revenu
imposable mensuel (R) moins une constante (C) équivalente 4 70 % du salaire
social minimum mensuel : QR - C, sans que cette participation mensuelle collective
des parents ne soit inférieure & un pourcent du salaire soclal minimum mensuel
(SSMM) et sans. qu’elle ne dépasse le montant de 80 % du salaire soclal minimum
mensuel.

Si un enfant est accueilli ia quote-part Q est de :

15 % si aucun enfant ne reste & charge du ménage ou des parents.

10 % si un enfant reste a charge du ménage ou des parents.

5 % si deux enfants restent & charge du ménage ou des parents.

Le seuil est applicable si trois enfants ou plus restent a charge du ménage ou des
parents.

Si deux enfants sont accueillis la quote-part Q est de :
s 20 % si aucun enfant ne reste a charge du ménage ou des parents.
15 % si un enfant reste 4 charge du ménage ou des parents.
10 % si deux enfants restent & charge du ménage ou des parents.
5 % sj trois enfants restent & charge du ménage ou des parents.
Le seuil est applicable si quatre enfants ou plus restent & charge du ménage ou
des parents.

Si trois enfants sont accueillis la quote-part Q est de :
e 25% si aucun enfant ne reste & charge du ménage ou des parents.
20 % si un enfant reste & charge du ménage ou des parents.
15 % si deux enfants restent & charge du ménage ou des parents.
10 % si trois enfants restent & charge du ménage ou des parents.
5 % si quatre enfants restent & charge du ménage ou des parents.
Le seuil est applicable si cing enfants ou plus restent a charge du ménage ou des
parents.

Si quatre enfants ou plus sont accueillis la quote-part Q est de :
s 30 % si aucun enfant ne reste a charge du ménage ou des parents.
25 % si un enfant reste & charge du ménage ou des parents.
20 % si deux enfants restent 4 charge du ménage ou des parents.
15 9% si trois enfants restent & charge du ménage ou des parents.
10 % si quatre enfants restent & charge du ménage ou des parents.
Le seuil est applicable si cing enfants ou plus restent 4 charge du ménage ou des
parents.

La participation mensuelle ainsi calculée, de méme que le seuil minimal et le plafond
maximal définis ci-avant, concernent la totalité des enfants ou jeunes adultes placés ou
accueillis.



4,

Modalités spécifiques :

Pour I'application du présent dispositif il yalieu de considérer : au cas ol les pére &t
mare de Penfant bénéficiant de la mesure d'aide vivent ensemble, la composition du
ménage des parents est considérée ; au cas ol les parents (pére et mére) de 'enfant
bénéficiant de la mesure d'aide ne vivent pas dans un méme ménage, le nombre
d'enfants demeurant & charge du pére, respectivement de la mére est considéré.

Les bases de calcul pour ces participations et pour la facturation en rapport sont le mois-
calendrier et les périodes d'inscription. Sauf en cas d'accueil de meins de 8 jours au cours
d'un mois-calendrier, la participation est due pour le mois entier. Les mois entiers
d'absence suite & une décision judiciaire de « congé » ne sont pas & considérer comme
périodes d'inscription.

Le montant de la participation financiére aux frais des mesures d'accueil socio-éducatif en
institution de jour et de nuit au Luxembourg ou & Pétranger, défini ci-avant, est également
le maximum de la participation financiére mensuelle des parents qui pourra &tre retenu.

Cas particuliers :

Si la mesure d'accueil socio-éducatif en institution de jour et de nuit au Luxembourg ou a
I'étranger correspond & une mesure dont le concept général correspond & moins de 220
jours sur une période de 12 mois, la participation financiére correspond a 60 % de la
participation financiére définie ci-avant.

Dans le contexte des mesures d'accueil socio-éducatif en institution de jour, de méme
que dans le contexte de Paccueil socio-éducatif en famille d'accueil de jour, la
participation financiére des parents correspond & 60 % de la participation financiére
définie ci-avant.

Si la mesure d’accueil socio-éducatif en institution de jour au Luxembourg ou a 'étranger
correspond & une mesure dont le concept général correspond & moins de 220 jours sur
une période de 12 mois, la participation financiére correspond 3 36% de la participation
financiére définie ci-avant.

La participation financiére des enfants et des jeunes adultes :

Dans le contexte des mesures d'accueil socio-&ducatif en institution de jour et de nuit, définies
par la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative & l'aide & lenfance et & la famille, de méme
que dans le contexte de I'accueil socio-&ducatif en famille d'accueil, la contribution financiére
des enfants et jeunes adultes est réglée comme sulit :

a.

En cas de recettes mensuelles supérieures ou égales 4 80 % du salaire social minimum,
la contribution financiére personnelle du « jeune adulte », tel que défini a l'article 3 de la
loi modifiée du 16 décembre 2008 relative a V'aide & lenfance et & la famiile, est de la
moitié de ce qui dépasse ce seuil, jusqu'a concurrence du prix total des forfaits engages.
Sont a considérer comme recettes du jeune : les salaires, les indemnités d'apprentissage
et indemnités de stage et toutes autres recettes généralement quelcongues.

En cas de recettes mensuelles supérieures ou égales a 80 % du salaire social minimum,
la contribution financiére personnelle de « 'enfant », tel que défini a Yarticle 3 de la loi
modifiée du 16 décembre 2008 relative & l'aide & I'enfance et 4 la famille, est de la moitié
de ce qui dépasse ce seuil, jusqu'a concurrence du prix total des forfaits engagés. Sont a
considérer comme recettes du jeune : toutes les recettes généralement quelconques &
Iexception des salaires, indemnités d'apprentissage et indemnités de stage.

Linstitution envoie une fois par mois toutes les informations nécessaires a linstance de
facturation.



d. Les rentes d’orphelins restent acquises au bénéficiaire.

B. CONTEXTE DES FORFAITS HORAIRES

Dans le contexte des mesures d'aide correspondant aux forfaits définis par l'article 15 - points
7, 9, 10 et 12 de la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative & l'aide a Fenfance et a la
famille, la participation financiére du pére, de la mére ou des parents se base sur le nombre
des forfaits horaires dont a bénéficié enfant ou le jeune adulte.

La participation par heure est de 12 % du tarif horaire applicable.

Sur demande cefte participation n'est pas due si les revenus imposables mensuels cumulés
du pére, de la mére ou des parents sont inférieurs a deux fois le salaire social minimum
mensuel. Les concernés joindront & leur demande toutes piéces utiles.

Par ailleurs si le pére ou la mére dispose pour la période considérée d'une « attestation de
tiers payant social » ou bien est bénéficiaire de « I'allocation de vie chére » ou bien dispose
d’un accord de I'office social & une aide matérielle comme par exemple 'accds aux « épiceries
sociales », il n’est pas obligé de s'acquitter de la participation financiére en question,

Si FONE dispose d'informations lui permettant d'évaluer qu'il est dans lintérét supérieur de
Penfant de ne pas facturer une participation financiére, et ce en application de lalinéa 2 de
rarticle 2 de la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative & 'aide a 'enfance et a la famille,
cette participation ne sera pas facturée.

Art. 9 Dans le contexte de la participation financiére des bénéficiaires des mesures « aide a l'enfance
et 4 Ia famille » les modalités générales suivantes trouvent application :

1. Au cas ol les pére et mére de l'enfant bénéficiant de la mesure d’aide vivent ensemble, la
situation de revenu du ménage des parents est considérée. Pour lapplication du présent
dispositif la notion du ménage est entendue au sens de T'article 26 alinéa 3 de la loi du 19
juin 2013 relative a l'identification des personnes physiques.

2. Au cas ol les parents de !'enfant bénéficiant de la mesure d’aide ne vivent pas dans un
méme ménage la situation de revenu individuelle de chacun des parents est considérée.
La pension alimentaire versée par un parent est rajoutée, respectivement déduite des
revenus respectifs. A défaut de versement de la pension alimentaire le montant & prendre
en considération est celui fixé par décision de justice, sur demande du créancier de la
pension alimentaire. Dans ces contextes la participation du pére et de la mére est fixée
proportionnellement & leurs revenus respectifs.

3. Est a considérer comme revenu imposable mensuel, le 1Z2e de I'ensemble des revenus
annuels, de quelque nature qu'ils soient, dont dispose le pére, la mére ou les parents,
déduction faite des éléments qui, selon les dispositions de a loi concernant limp6t sur le
revenu, sont mis en compte pour la détermination du revenu imposable. Les prestations
familiales ne sont pas considérées.

4. La situation du revenu est attestée par la production du bulletin d’impét le plus récent ou
bien les trois fiches mensuelles de revenu les plus recentes accompagnées d'un certificat
attestant que le représentant légal n'est pas soumis & lobligation d'effectuer une
déclaration d'imp6t ou a défaut par toute autre piece documentant le revenu actuel.

5. Dans le cas du fonctionnaire et de 'agent européen et plus généralement du fonctionnaire
ou agent travaillant pour le compte d'une institution internationale, le revenu a prendre en
considération est le montant du traitement, salaire et émolument percu majoré des
sommes et indemnités, forfaitaires ou non représentant la compensation des charges
supportées en raison des fonctions exercées et des allocations de famille ou de foyer,

2

montant duquel sont déduits les contributions a verser 4 |la Caisse de Maladie, les
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contributions & verser a la Caisse de Pension et les contributions & verser au titre de
'Assurance Accident.

6. Dans le contexte des forfaits journaliers, & défaut de production des piéces visées Ci-
avant, le tarif maximal est applicable, soit 80 % du salaire social minimum mensuel.

7. Lidentification des enfants faisant partie d'un ménage se fait par la production par le
requérant d’une attestation délivrée par le fonds national de solidarit¢ ou par
I'administration communale de résidence de I'enfant.

8. Les parents des bénéficiaires doivent déclarer immédiatement tous les faits qui sont de
nature & modifier le montant de leur participation financiére. La situation des revenus des
parents est régulidrement examinée quant a leur évolution éventuelle.

Art. 10 Dans le contexte de la participation financiére des bénéficiaires des mesures « aide a
Fenfance ef a la famille » les modalités de facturation et de recouvrement suivantes trouvent
application :

1. L'ONE fixe le montant exact de la participation financiére du pére, de la mére ou des
parents exclusivement en fonction des critéres retenus au présent réglement.

L'ONE facture cette participation et en fait le recouvrement par les moyens de droit.

Les participations des parents sont dues dans les 30 jours de la nofification de I'avis de
payement respectivement de la facture. Les participations non payées a I'échéance sont
productives d'intéréts moratoires au taux légal.

4. L’ONE notifie aux parties un rappel des factures non encore payées en intégralité en y
joignant le cas échéant copie des factures y énoncées.

5. Dans le contexte des forfaits journaliers fa notification s'opére par pli ferme et
recommandé & la poste, accompagné d’un avis de réception. Le pli est délivré au domicile
des destinataires. Si le destinataire accepte la letire recommandée, I'agent des postes en
fait mention sur Favis de réception qu'il envoie & 'ONE. La notification est réputée faite le
jour de la remise de la letire recommandée au destinataire.

6. Le prestataire ne facture & l'usager aucun « dépassements d'honoraires » ou de
« participations parents suppiémentaires ». La non-observation entraine une demande de
remboursement du financement concerné par 'Etat.

7. La détermination de la participation financiére des parents est également applicable en
cas d'accueil socio-éducatif ou de placement dans les structures « aide & l'enfance et a la
famille » conventionnées par le ministére de I'Education nationale, de FEnfance et de la
Jeunesse, dans les Maisons d’Enfants de I'Etat et dans le Centre Socio-éducatif de I'Etat
mis & part les placements dans 'Unité de Sécurité. Les instances de facturation et de
recouvrement compétentes, de méme que les modalités specifiques, sont fixées par
arrété ministériel.

8. Les participations des parents facturées et payées en vertu du point B du présent article
11 sont 2 considérer comme frais extraordinaires et inévitables et donnent lieu a un
abattement fiscal dans la mesure ol les limites de l'alinéa 4 de l'article 127 L.L.R sont
dépassées.

Art. 11 En rapport avec les mesures « aide & l'enfance et 2 la famille » prestées avant le 1" du
mois suivant la mise en vigueur du présent réglement grand-ducal modificatif, les articles 8 an
du réglement grand-ducal du 17 aoQit 2011 précisant le financement des mesures d'aide sociale &
lenfance et & la famille sont applicables.
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(11) Larticle 11bis prend la forme suivante :

« Les mesures transitoires pour les années 2011 et 2012 sont fixées par réeglement grand-
ducal du 29 janvier 2013 modifiant le réglement grand-ducal modifi¢ du 17 aolt 2011
précisant le financement des mesures d’aide sociale a renfance et & la famille ».

L'article 11ter est abrogé

(12) L'article 12 prend la forme suivante :

« En application de I'article 16 de la loi medifiée du 16 decembre 2008 relative & 'aide & lenfance et a
la famille,

s les montants des forfaits valables & partir du 1" janvier 2011 jusqu’au 31 décembre 2012 sont
fixés par le réglement grand-ducal du 17 aolt 2011 précisant le financement des mesures
d'aide sociale a I'enfance et a la famille ;

¢ les montants des forfaits valables & partir du 1" janvier 2013 jusqu’au 31 décembre 2014 sont
fixés par réglement grand-ducal du 29 janvier 2013 modifiant le réglement grand-ducal modifié
du 17 ao0t 2011 précisant le financement des ,mesures d'aide sociale a lenfance et a la
famille ;

e les montants des forfaits valables & partir du 1*" janvier 2015 jusqu'au 31 décembre 2015 sont
fixés par réglement grand-ducal du 19 mars 2015 modifiant le réglement grand-ducai modifié
du 17 aoat 2011 précisant le financement des ,mesures d'aide sociale & lPenfance et a la
famille ;

+ les montants des forfaits valables & partir du 1" janvier 2016 sont fixés par réglement grand-
ducal du 26 février 2016 modifiant le réglement grand-ducal modifié du 17 aolt 2011 précisant
le financement des ,mesures d’aide sociale & l'enfance et & la famille.

Dans le contexte des forfaits définis par l'article 15 de la loi aux points 1, 2, 3, 6, 7 et 8, 'ONE pourra
verser aux organismes dament reconnus comme services d’aide sociale & I'enfance des avances
financiéres ne dépassant pas les 90% de I'estimation prévisionnelle du volume de mesures d'aide &
prester au cours d'une période de six mois. »

Art. 2. Dans le présent réglement grand-ducal, ia dénomination « ministre de la Famille et de
IIntégration », respectivement « ministére de la Famille et de lintégration » est remplacée par
« ministre de 'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse », respectivement « ministére de
'Education nationale, de 'Enfance et de la Jeunesse ».

Dans le présent réglement grand-ducal, la dénomination « placement familial ou accueil socio-éducatif
en famille d’accueil » est remplacée par la dénomination « accueil soclo-éducatif en famille
d’accueil ».

Art. 3. Notre Ministre de 'Education nationale, de 'Enfance et de la Jeunesse et Notre Ministre des

Finances sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent réglement qui sera
publié au Mémorial.
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Commentaires des articles
Art. 1 Point (1)

Cefte modification s'impose au vu de l'abrogation de la mesure appelée communément « boni
enfant ».

Art. 1" Point (2)

Comme déja présenté dans I'exposé des motifs, ce point entend préciser les conditions et les limites
de I'side financiére sous forme de « part entretien » allouée aux familles accueillant, le plus souvent
suivant décision judiciaire, un enfant descendant au 2° ou 3° degré. Cette aide vient bien entendu en
supplément aux prestations familiales et aux aides financiéres en cas d’études supérieures (CEDIES).
Cette aide est par ailleurs limitée aux mineurs et jeunes majeurs de moins de 21 ans et n'est plus
payée si le jeune a lui-méme des revenus supérieurs a € 100 n.i. 100. La « part indemnisation » n'est
pas payée dans ce contexte, notamment au vu du fait que la jurisprudence impose une obligation
alimentaire aux grands-parents.

Dorénavant un accueil d’'un enfant auprés de son oncle, de sa tante etc. bref toutes les situations
d'accueil dans la famille élargie autres qu'auprés des ascendants au 2° ou 3° degré sont traitées
comme des accueils « en famille d’accueil classique » et ce tant en ce qui concerne les aspects
financiers qu'en ce qui concerne les contraintes procédurales.

Art. 1°" Point (3}

Ce point reprend les conclusions des instances de concertation entre prestataires et gouvernement,
en ce qui concerne les frais médicaux et les frais relatifs aux contrats d’entretien. L'impact financier de
ces éléments est dorénavant intégré dans le forfait correspondant et n'est plus repris dans une
convention financiére spécifique. 'impact financier supplémentaire pour le budget de 'Etat est nul.

Art. 1*" Point (4)

Ce point reprend l'essentiel du dispositif des conventions-cadre « journalier », respectivement des
conditions générales pour familles d'accueil, en matiére de définition des journées de présence et a
fortiori des journées d’absence.

Le but de ce dispositif est de ne pas |éser financiérement le prestataire qui entame une réintégration
progressive de 'enfant dans sa famille d’origine, processus de réintégration qui forcément passe par
une premiére phase de « retours en famille » pendant les fins de semaine.

Une distinction est faite en la matiére entre 'accueil dit « jour et nuit » et l'accueil dit « de jour ». De
méme une distinction est faite entre I'accueil s'étendant sur plus ou moins 365 jours par an et laccueil
limité aux périodes scolaires.

En ce qui concerne les retours en famille on entend les retours en famille biologique et les séjours
chez d'autres membres de V'entourage social & savoir chez des amis proches de la famille, chez des
tuteurs, des marraines, des parrains, etc.

Au niveau de ce point apparaissent les forfaits 3.4 « accueil psychothérapeutique jour et nuit limité
aux périodes scolaires » et les forfaits 6.3 « accueil psychothérapeutique de jour limité aux périodes
scolaires ». Ces forfaits qui ne font pas encore partie du « tableau des forfaits » valable & partir du 1’
janvier 2015 apparaissent dans le tableau des forfaits applicable a partir du 1" Janvier 2016.
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Art. 1" Point (5)

Ce point reprend les conclusions des instances de concertation entre prestataires et gouvernement,
en ce qui concerne le financement des mesures ambulatoires. En particulier la référence directe & la
tarification « assurance maladie » et « assurance dépendance » pour la détermination du montant est
abolie. En effet il s'est avéré que cette référence posait plus de problemes qu'elle n'en résolvait, du
fait que les modalités de prestation ne sont pas comparables dans ces trois secteurs.

Il est également retenu que les forfaits en question ninterviennent que subsidiairement aux
prestations de I'assurance-maladie, de l'assurance dépendance et aux autres prestations offertes par
PEtat ou par des services conventionnes.

Les questions en rapport avec le cumul entre forfaits et les questions relatives a la sous-traitance sont
reléguées au niveau des conventions-cadre dans ta mesure ol il s’agit ici de questions en perpétuelle
évolution.

Dans un souci de simplification administration, certains frais qui étaient pris en charge jusqu'a
maintenant par voie de convention, notamment les frais relatifs aux contrats d'entretien et les frais
relatifs & la formation continue ont été incorporés depuis 2016 dans !a valeur des forfaits journaliers,
ce qui facilite largement les procédures d'attribution et les procédures de contrdle.

Art. 1" Point (6)

Ce point reprend lessentiel du dispositif des conventions-cadre « horaire ». Sont réglés en particulier
les &léments du travail indirect qui peuvent étre facturés a FEtat et payés par ce dernier. Il est un fait
que ce travail indirect est souvent difficile a cerner. Néanmoins dans |a mesure ol l'intervention au
vénéfice de 'enfant en détresse est une intervention en équipe et en concertation entre instances, ces
temps de la coopération se doivent aussi d'étre financés.

Art. 1™ Point (7)

Cette modification s'impose au vu de l'intégration au 1*" janvier 2017 des services CPI (coordinateurs
de projets d'intervention) dans les services de Padministration publique « Office national de
lenfance ». Comme ces services CPI étaient les seuls bénéficiaires des forfaits mensuels, il n’y a plus
lieu de prévoir ces forfaits.

Art. 1*" Point (8)

Ce point est simplifié et la référence directe a la tarification « assurance maladie » et & I'« assurance
dépendance » pour la détermination du montant est abolie. En effet cette référence directe a posé
réguliérement probléme au cours des derniéres années dans la mesure ou les terminologies utilisées
pour les prestations « maladie » ou « dépendance » sont souvent les mémes terminologies que celles
utilisées dans le secteur « aide a I'enfance », mais correspondent a des prestations dont le contenu
est par essence différent. Ainsi il est estimé que le secteur « aide a 'enfance » a acquis entretemps
une indépendance propre et ne devrait plus se reférer de facon directe a d'autres secteurs. Il reste
néanmoins vrai qu'au cours des négociations futures en matiére de tarification, I'Etat continuera &
jeter un coup d’ceil sur les secteurs proches pour veiller a une cohérence la oll celle-ci est nécessaire.

Art. 1" Point (9)

Ce point précise avec davantage de rigueur les missions de cette instance centrale qu'est la
commission de concertation. Les points énumérés préconisent également les étapes de la démarche
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permettant 'adaptation de la tarification. De méme la composition est modifiée pour en faire une
commission composée de fagon paritaire de prestataires et de représentants de I'Etat.

Art. 1'* Point (10) Contexte des forfaits journaliers

Ce point correspondant aux nouvelles dispositions pour la participation financiére des parents en
matiére d’accueil « jour et nuit » respectivement « jour ». Comme déja précisé lors de I'élaboration
initiale du réglement grand-ducal précisant le financement des mesures d’aide sociale & 'enfance et &
la famille, les dispositions en matiére de participation financiére en vigueur dans le secteur au cours
des années précédentes ont été reprises quasiment telles quelles et ce pour ne pas trop bouleverser
les pratiques sur le terrain. Ces dispositions étaient identiques pour toutes les formes d'accueil « jour
et nuit », respectivement « jour », tant au Luxembourg, qu'a l'étranger, tant en institutionnel, qu'en
famille d’accueil. Or la réalité étant complexe la résultante financiére de 'application stricte de la
tarification étalt souvent difficile & supporter par les parents, notamment en cas d’accueil jour et nuit
limité aux périodes scolaires. C'est ainsi qu'une tarification plus adaptée et plus nuancée est
proposée, qui dés lors sera plus facilement acceptée, tant par les parents concernés que par les
intervenants sociaux.

Le projet de réglement grand-ducal part dés lors des quatre éléments suivants en ce qui concerne la
participation des parents pour 'accueil «de jour et de nuit ».

1. La tarification doit &tre identique peu importe si lenfant ou le jeune adulte est accueilli dans
une structure institutionnelle & Luxembourg ol 3 I'étranger, peu importe s'il est accueilli en famille
d'accueil, dans les « Maisons d'Enfants de FEtat - Staatlech Kannerheemer » ou dans le Cenire
Socio-6ducatif de I'Etat (CSEE placement était jusqu'a présent gratuit pour les parents). Sont
concernéds ici tant les accueils volontaires, que les accueils suite @ une décision de justice. Ainsi il
n'est pas concevable que les parents aient un avantage financier & privilégier telle ou telle forme
draccueil, ol bien a privilégier un prestataire étatique plutét qu'un prestataire privé. Le seul guide
doit bien entendu étre celui de trouver la meilleure solution d'accueil au vu de la situation de
Fenfant.

2. Un seuil minimal de participation financiére pour 'ensemble des parents est introduit, seuil qui
correspond & 1% du salaire minimum, soit € 19,23 par mois, pour la totalité de leurs enfants
accueillis ou placés. Cette idée de contribution minimale journaliére correspond & une démarche
visant la responsabilisation des parents. En effet tout parent, méme en situation de pauvreté,
devra contribuer de fagon minimale a 'accueil de son ou de ses enfants.

3. Un plafond maximal mensuel est fixé a 80% du salaire minimum soit actuellement & € 1538 par
mois (il y a lieu de faire remarquer que le colt mensuel pour 'Etat s'éleve & des montants
approximatifs entre € 5 500 et € 12 000 par mois suivant les prestataires au Luxembourg ou a
I'étranger). En effet en cas de mise en compte de montants dépassant ce plafond le risque est
élevé de voir les parents monter des stratagémes divers pour se dérober & leurs cobligations.

4. Entre ces 2 bornes (seuil minimal et plafond maximal) : une formule est retenue qui se base
comme par le passé sur le nombre d'enfants restant au domicile de chacun des parents, mais qui
en plus, ce qui est une nouveauté, tient compte du nombre d'enfants accueillis ou placés. Le
résultat de cette formule est présenté ici & la page suivante dans le tableau appelé « Modélisation
participations parents 2016 : accueils jour et nuit ».

Dérogations a la régle précédente :
e B0% du tarif est demandé si laccueil est limité aux périodes scolaires ;
e B60% du tarif est demandé si I'accueil se limite & un accueil JOUR ;
« 36% du tarif est demandé si Faccueil se limite & un accueil JOUR et aux périodes
scolaires.
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Mis & part les accueils jour et nuit et qui s'étendent sur quasi la totalité de 'année, sauf en cas de
phase préparatoire & un retour en famille, il existe d’autres types d'accueils, qui demandent aussi
une adaptation de la participation des parents aux frais.

Tout d’abord certains accueils sont limités aux périodes scolaires : il peut s'agir p.ex. d'accueils
psychothérapeutiques au Luxembourg ou & Fétranger, pour lesquels dés le départ le concept de
Paccueil prévoit un retour systématique en famille d’origine pendant les vacances scolaires.

De méme certains types d’accueils prévoient uniquement un accueil de jour, d’autres uniqguement
un accueil de jour et en plus limité aux périodes scolaires. Dans une perspective de simplification
administrative, le projet de réglement grand-ducal prévoit pour ces situations des pourcentages
forfaitaires de 60% ou 36% du montant de la participation standard.

Signalons pour étre complets qu'en cas d'accueil jour et nuit les parents n'ont plus droit, pendant la
phase oll les enfants sont accueillis, aux prestations familiales en espéces payées par la Caisse pour
I'avenir des enfants et ce suivant article 18 de la loi AEF du 16 décembre 2008,

En ce qui concerne les prestations « chéque-service accueil (CSA) », respectivement les aides

financiéres « CEDIES », les enfants et jeunes adultes en accueil jour et nuit en bénéficient suivant les
régles générales tout comme chaque aulre enfant ou jeunes aduilte.
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Modélisation participations parents sur base des données 2016
Pour 1 enfant accueilli ou placé de jour et de nuit

SSM est de € 1922,96
constante C: 70% de SSM € 1 346,07
seuil: 1% de S5M est de € 19,23
plafond: 80% de SSM € 1538,37
aucun enfant 1enfant 2enfants 3enfants 4 enfants/plus
resta rest a rest a
revenu rest acharge charge charge charge rest a charge
C=
IMPOSABLE 1346,07
15% 10% 5% 0% 0%
1000 19,23 19,23 19,23 19,23 19,23
1500 23,09 19,23 19,23 19,23 19,23
2 000 98,09 65,39 32,70 19,23 19,23
2500 173,09 115,39 57,70 19,23 19,23
3000 248,09 165,39 82,70 19,23 19,23
3500 323,09 215,39 107,70 19,23 19,23
4000 398,09 265,39 132,70 19,23 19,23
4 500 473,09 315,39 157,70 19,23 19,23
5000 548,09 365,39 182,70 19,23 19,23
5500 623,09 415,39 207,70 15,23 19,23
6000 698,09 465,39 232,70 19,23 19,23
6 500 773,09 515,39 257,70 19,23 19,23
7 000 848,09 565,39 282,70 19,23 19,23
7 500 923,09 615,39 307,70 15,23 19,23
8 000 998,09 665,39 332,70 19,23 19,23
8 500 1073,09 715,39 357,70 19,23 19,23
9 000 1148,09 765,39 382,70 19,23 19,23
9500 1223,09 815,39 407,70 19,23 19,23
10 000 1 298,09 865,39 432,70 19,23 19,23
10 500 1373,09 915,39 457,70 " 19,23 19,23l
11000 1 448,09 965,39 482,70 19,23 15,23
11 500 1523,09 1015,39 507,70 19,23 15,23
12 000 1538,37 1065,39 532,70 19,23 19,23
12 500 1538,37 1115,39 557,70 19,23 19,23
13 000 1538,37 116539 582,70 19,23 19,23
13 500 1538,37 1215,39 607,70 19,23 19,23
14 000 153837 126539 632,70 19,23 19,23
14 500 153837 131539 657,70 19,23 19,23
|715 000 1538,37 136539 682,70 . 15,23 19,23
15 500 153837 1415,39 707,70 19,23 19,23
16 000 1538,37 146539 732,70 19,23 19,23
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Modaélisation participations parents sur base des données 2016

Pour 2 enfants accueillis ou placés de jour et de nuit

SSM est de € 1922,86
constante C: 70% de SSM £ 1 346,07
seuil: 1% de SSM est de £ 19,23
plafond: 80% de SSM £ 1538,37
aucunenfant 1lenfant 2 enfants 3 enfants 4 enfants/plus
resta resta rest &
revenu rest a charge charge charge charge rest A charge
C=
IMPOSABLE 1346,07
20% 15% 10% 5% 0%
1 000 19,23 19,23 19,23 19,23 19,23
1500 30,79 23,09 19,23 19,23 19,23
2 000 130,79 98,09 65,39 32,70 19,23
| 2500 230,79 173,09 115,39 57,70 19,23
3 000 330,79 248,09 165,39 82,70 19,23
3 500 430,79 323,09 215,39 107,70 19,23
4 000 530,79 398,08 265,39 132,70 19,23
4 500 630,79 473,09 315,39 157,70 19,23
[ 5000 730,79 548,09 365,39 182,70 15,23
5 500 830,79 623,00 415,39 207,70 19,23
6 000 930,79 698,09 465,39 232,70 19,23
6 500 1030,79 773,09 515,39 257,70 19,23
7 000 1130,79 248,09 565,39 282,70 19,23
r 7 500 1230,79 923,09 615,39 307,70 19,23
8000 1330,79 998,09 665,39 332,70 19,23
8500 1430,79 1073,09 715,39 357,70 19,23
9000 1530,79 1148,09 765,39 382,70 19,23
9 500 1538,37 122309 815,39 407,70 19,23
|71o 000 1538,37 1298,09 865,39 432,70 19,23
10 500 153837 1373,09 915,39 457,70 19,23
11 000 1538,37 1448,09 965,39 482,70 19,23
11 500 1538,37 1523,09 1 015,39 507,70 19,23
12 000 153837 153837 1 065,39 532,70 19,23
fn 500 1538,37 153837 1115,39 557,70 19,23
13 000 153837 153837 1 165,39 582,70 19,23
13 500 1538,37 153837 1215,39 607,70 19,23
14 000 1538,37 153837 1265,39 632,70 19,23
14 500 1538,37 153837 1315,39 657,70 19,23
rls 000 1538,37 153837 1365,39 682,70 19,23
15 500 1538,37 153837 1 415,39 707,70 19,23
16 000 1538,37 153837 1465,39 732,70 19,23
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Modélisation participations parents sur base des données 2016
Pour 3 enfants accueillis ou placés de jour et de nuit

SSM est de € 1922,96
constante C: 70% de S5M est de € 1 346,07
seuil: 1% de SSM est de € 19,23
plafond: 80% de SSM € 1 538,37
aucun enfant 1 enfant 2 enfants 3enfants 4 enfants/plus
revenu rest A charge restacharge restacharge restacharge restacharge
C=
IMPOSABLE 1346,07
25% 20% 15% 10% 5%
1000 19,23 19,23 19,23 19,23 19,23
1500 38,48 30,79 23,09 19,23 19,23
2 000 163,48 130,79 98,09 65,39 32,70
[ 2 500 288,48 230,79 173,09 115,39 57,70
3000 413,48 330,79 248,09 165,39 82,70
3500 538,48 430,79 323,09 215,39 107,70
4 000 663,48 530,79 358,09 265,39 132,70
4 500 788,48 630,79 473,09 315,39 157,70
5000 913,48 730,79 548,09 365,39 182,70
5 500 1038,48 830,79 623,09 415,39 207,70
6 000 1163,48 930,79 698,09 465,39 232,70
6 500 1288,48 1030,79 773,09 515,39 257,70
7 000 1413,48 1130,79 848,09 565,39 282,70
7 500 1538,37 1230,79 923,09 615,39 307,70
8000 1538,37 1330,79 998,09 665,39 332,70
8 500 1538,37 1430,79 1073,09 715,39 357,70
9 000 1538,37 1530,79 1148,09 765,39 382,70
9 500 1538,37 1 538,37 1223,09 815,39 407,70
| 10000 153837 153837  1298,09 865,39 432,70
10 500 1538,37 1538,37 1373,09 915,39 457,70
11000 1 538,37 1 538,37 1 448,09 865,39 482,70
11500 1538,37 1538,37 1523,09 1 015,39 507,70
12 000 1538,37 1538,37 1538,37 1 065,39 532,70
[ 12 500 1538,37 1538,37 1 538,37 1115,39 557,70
13 000 1538,37 1538,37 1 538,37 1165,39 582,70
13 500 1538,37 1 538,37 1538,37 1215,39 607,70
14 000 1538,37 1538,37 15338,37 1 265,39 632,70
14 500 1538,37 1538,37 1538,37 1315,39 657,70
|715 000 1 538,37 1538,37 1538,37 1 365,39 682,70
15 500 1538,37 1538,37 1538,37 1415,39 707,70
16 000 1538,37 1538,37 1538,37 1465,39 732,70
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Modaélisation participations parents sur base des données 2016
Pour 4 enfants ou plus accueillis ou placés de jour et de nuit

SSM est de € 1922,96
constante C: 70% de SSM est de € 1 346,07
seuil: 1% de 5SM est de € 19,23
plafond: 80% de SSM € 1538,37
aucun enfant 1enfant 2enfants 3enfants 4 enfants/plus
rest a rest a resta
revenu rest acharge charge charge charge rest a charge
C=
IMPOSABLE 1346.07
30% 25% 20% 15% 10%
1000 19,23 19,23 19,23 19,23 19,23
1500 46,18 38,48 30,79 23,09 19,23
2000 196,18 163,48 130,79 98,09 65,39
2500 346,18 288,48 230,79 173,09 115,39
3 000 496,18 413,48 330,79 248,09 165,39
3 500 646,18 538,48 430,79 323,09 215,39
4000 796,18 663,48 530,79 398,09 265,39
4 500 946,18 788,48 630,79 473,09 315,39
r 5000 1096,18 913,48 730,79 548,09 365,39
5500 1246,18 1038,48 830,79 623,09 415,39
6 000 1396,18 1163,48 930,79 698,09 465,39
6 500 1538,37 128848 1 030,79 773,09 515,39
7000 1538,37 1413,48 1130,79 848,09 565,39
7 500 153837 153837 1230,79 923,09 615,39
8000 1538,37 1538,37 1330,79 998,09 665,39
8 500 153837 153837 1 430,79 1 073,09 715,39
9 000 1538,37 153837 1530,79 1148,09 765,39
9 500 1538,37 1538,37 1538,37 1223,09 815,39
| 10000 153837 153837 153837 129809 865,39
10 500 1 538,37 1538,37 1538,37 1373,09 915,39
11 000 153837 1533837 1 538,37 1448,09 965,39
11 500 1538,37 1538,37 1538,37 1523,09 1 015,39
12 000 1538,37 153337 153837 1538,37 1 065,39
[ 12500 153837 153837 153837 153837 1115,39
13 000 1538,37 1538,37 1538,37 1538,37 1 165,39
13 500 1538,37 1538,37 1538,37 153837 1215,39
14 000 1538,37 153837 1538,37 1538,37 1 265,39
14 500 153837 153837 1538,37 1538,37 1 315,39
15000 153837 153837 1 538,37 1538,37 1 365,39
15 500 1538,37 153837 153837 1 538,37 1415,39
16 000 1538,37 1538,37 1538,37 1 538,37 1 465,39
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Par ailleurs

il y a lieu de définir la participation des enfants et des jeunes adultes ayant des revenus

d'une certaine importance.

Art. 1™ Point (10) Contexte des forfaits horaires

Ce point correspondant aux nouvelles dispositions pour la participation financiére des parents en ce
qui conceme les mesures ambulatoires. En effet les dispositions actuelles présentent certaines
caractéristiques qui rendaient leur application difficile.

En effet les

contributions par heure prestée étaient identiques pour toutes les mesures ambulatoires,

alors que des réalités trés différentes sont prises en charge par les différents forfaits horaires :

EXEMPLES

Les forfaits 8 (assistance psychique, sociale ou éducative en famille} sont des
mesures & caractére social, s'adressant quasi exclusivement 3 des populations aux
moyens financiers trés modestes. La constitution d'un dossier financier avec de
nombreuses pigces & 'appui peut &tre vécue comme une « tracasserie administrative »
ayant pour résultat dans 98% des situations de participation financiére nulle. Ainsi il est
proposé dans un souci de simplification administrative de ne plus prévoir de
« participation parents » en rapport avec les forfaits 8.

Les forfaits 11 (essentiellement interventions d’orthopédagogie précoce et
d'orthophonie) sont des mesures de stimulation pédagogique et d'aide, s'adressant pour
Fessentiel & des populations de jeunes ayant des retards de développement. Le
gouvernement entend ne plus demander de contribution financiére « participation
parents » 3 ces populations déja en souffrance.

Certaines prestations qui sont actuellement pris en charge moyennant forfaits 9
{consultation psychologique / psychothérapeutique) seront probablement sous peu, a
la suite de la promulgation de la loi du 14 juillet 2015 portant création de la profession de
psychothérapeute et en particulier de son article 17, prises en charge par les caisses de
maladie. Comme ces prises en charge par les caisses de maladie respectivement la CNS
prévoient généralement une contribution personnelle de 12% du tarif, # v a lieu
d’harmoniser la participation des parents en prévoyant également une participation de
12% du tarif.

Dans le cadre d'une simplification administrative il a été décidé de prévoir la méme
contribution financiére de 12% en ce qui concerne les trois autres forfaits & savoir le forfait
7 (aide-socio-familiale en famille), le forfait 10 (médiation) et le forfait 12 (soutien psycho-
social).

Forfait 7: aide socio-fam
Forfait 9.0 psy libéral
Forfait 9.1 psy dans service

Tarif
2016 Part. Parents Exemples typiques si revenus de
par
heure 12 % plus de 2 fois SSM
€ € €
67,43 8,09 12 heures par mois 97,10 par mois
115,40 13,85 4 séances d'l hr par mois 55,39 par mois
133,76 16,05 4 séances d'l hr par mois 64,20 par mois

21




Art. 1* Point (10) Modalités générales

Par ailleurs il y a lieu de donner une base réglementaire aux modalites d'application. En particulier il
s'agit de préciser ce qu'on entend par « ménage », de préciser ce qu'il y a lieu de faire si une pension
alimentaire est versée, sur base de quels documents sont effectués les calculs de la participation
financiére, ce qu'il y a lieu de faire si les concernés ne produisent aucune piéce a Fappui.

Il y a lieu de noter qu’en application de I'article 18 de la loi du 16 décembre 2008 relative a 'aide a
lenfance et a la famille les familles ne touchent plus les prestations familiales versées par la
Zukunftskees, dés qu’un ou plusieurs enfants sont accueillis ou placés. Dans le cas du fonctionnaire
et de 'agent européen et plus généralement du fonctionnaire ou agent travaillant pour le compte d’'une
institution internationale, d’autres allocations de soutien aux familles peuvent le cas écheant étre
versées, qui ne sont pas récupérables en vertu de I'article 18. Ainsi le dispositif vise & considérer ces
versements au moins dans le contexte de la participation parentale.

Art. 1" Point (10) Modalités de facturation et de recouvrement

Par ailleurs il y a lieu de préciser les modalités de facturation et de recouvrement. En particulier il
s'agit de préciser les modalités de notification et que les participations financiéres sont productives
d'intéréts moratoires.

Par ailleurs il y a lieu de préciser que les dispositions en matiére de participations financiéres des
parents ne sont pas seulement valables pour le «secteur forfaitisé » mais €également pour les
structures qui sont encore financées par voie de conventions, respectivement pour les structures
gérées par I'Etat, 4 savoir actuellement les Maisons d’Enfants de I'Etat et le Centre Socio-éducatif de
PEtat. En effet on peut difficilement concevoir une pratique qui rendrait |a présence d'un enfant dans
ces derniéres structures gratuites pour les parents, alors que ces derniers devraient s'affranchir d’'une
participation financiére conséquente dans une structure d'accueil financée par voie de forfaits.

Art. 2

Ce point procéde a deux modifications de dénominations & savoir premiérement celles en rapport
avec la dénomination du ministre compétent pour le secteur et en second lieu celles en rapport avec
la terminologie « accueil en famille ». En effet il a été décidé de s'écarter a 'avenir de la terminologie
lourde « placement familial ou accueil socio-éducatif en famille d’accueil » vers une terminoclogie plus
simple « accueif socio-éducatif en famille d'accueil ».
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Fiche financiere

(en application des dispositions de I'article 79 de la loi du 8 juin 1999)

Intitulé du projet:

Projet de Réglement grand-ducal modifiant le réglement grand-ducal modifié du 17 aolt 2011
précisant le financement des mesures d'aide sociale a I'enfance et a la famille

Ministére(s) initiateur(s):

Ministére de FEducation nationale, de ’Enfance et de la Jeunesse

Impact budgétaire prévisible :

1. Intégration dans le réglement grand-ducal d’éléments normatifs venant des
conventions-cadre : impact budgétaire zéro

2. Adaptation des modalités des « participations financiéres des parents aux frais »:

a. Forfaits 9 {(consultation psychologigue) et 7 (aide socio-familiale

Impact budgétaire de I'adaptation des modalites:

» En rapport avec les forfaits 9 et 7 le « réellement pergu » de +/- 200 parents
correspondait & € 15 531 € par an (2014).

» Nous estimons qu'a la suite de la mise en application du réglement grand-ducal +/- 800
parents paieront € 180 000 par an. Voici le détail :

L'estimation des dépenses de I'Etat en 2016 pour les forfaits 7 et 9, y compris les
déplacements, s'éléve a € 2 899 694. Comme nous allons facturer aux parents 12 % de
ces dépenses, nous arrivons a € 347 963.

Sachant que le dispositif du projet de réglement grand-ducal (article 1 point 8 — B.
Contexte des forfaits horaires) prévoit de nombreuses exceptions, nous estimons que le
« facturé réel » ne dépassera pas les € 180 000.

« Soit un impact budgétaire estimé de € 164 469 par an (recettes en plus).

Cette adaptation correspond a la mesure ZUKUNFTSPAK numérotée 122 :
« Augmentation de la participation financiére des parents aux mesures pour I'aide socio-
familiale en famille et la consultation psychologique »

b. Forfaits 8 et 11 (assistance en famille}

Impact budgétaire de I'adaptation des modalités:

= Jusqu'a présent +/- 300 parents payaient € 43 217 par an.
= A Tavenir ces contributions disparaitront.
« Soit un impact budgétaire estimé de MOINS € 43 217 (recettes en moins).




¢. Forfaits 1-6 (accueil institutionnel accueil jour et nuit, accueil en famille jour et nuit) et

Accuell institutionnel & I’étranger jour et nuit

Impact budgétaire de I'adaptation des modalités:

Jusqua présent "ONE facturait & 262 parents un total annuel cumulé de € 630 833.

ESTIMATION du facturé futur:
a avenir 'ONE facturera a 1210 parents un total annuel cumulé de € 1 475 921

No‘r’r;bre C;gt;lsl:‘ﬁllzn Nombn_'e de Total annuel

parents moyenne mols
Z:ients inexistants, & I'étranger 250 0 12 0
Parents au minimum 1% SM 500 19 12 115 380
Parents & 2% 15 33 12 5 954
Parents 4 6% 35 29 12 41 681
Parents & 10% 80 165 12 158 774
Parents a 14% 125 232 12 347 325
Parents a 18% 200 298 12 714 504
Parents au maximum 80% SM 5 1538 12 02 302

1210 1475921

Introduction de modalités de recouvrement plus précises

Jusqu'a présent 'impact budgétaire des impayés correspondait a 40,60 % du facturé
(impayés de € 256 138 sur un facturé de € 630 833 en 2014, soit € 374 694 réellement

pergus).

A I'avenir l'estimation du facturé se situera a4 € 1 475 921.

Suite a l'introduction de modalités plus précises de recouvrement, nous estimons que le

pourcentage d'impayés diminuera de 40,60% du facture a 25% du facture.

Nous estimons par conséquent que le réellement percu sera de F'ordre de € 1 106 940
Soit un impact budgétaire de € 1 106 940 - € 374 694 = € 732 246 de recettes en plus.

d. Accueil institutionnel MEE (Staatlech Kannerheemer), CSEE (Centres socio-éducatifs
de I'Etat})_et secteur conventionné

Impact budgétaire de I'adaptation des modalités:

Jusqu'a présent les recettes correspondaient a :

- CSEE:
- MEE:
- Conventionné :

o Kannerschlass :
o Kannerhaus Jean :

0
€35000

€ 40 051 dont voici le détail :
€ 25 586 (J+N) + € 7 496 J= € 33 082

Soit un total de € 75 051 par an

€ 6969



ESTIMATION du facturé futur:
a l'avenir ces secteurs factureront & 300 parents un total annuel cumulé de € 359 701

No:;b © cr?lr;;"st:.luetlllzn Noml:i': de Total annuel

parents moyenne
Z::r‘ents inexistants, & I'étranger 63 0 12 0
Parents au minimum 1% SM 125 19 12 28 845
Parents & 2% 3 33 12 1191
Parents a 6% 8 99 12 9527
Parents a 10% 20 165 12 39 694
Parents 4 14% 30 232 12 83 358
Parents a 18% 50 298 12 178 626
Parents au maximum 80% SM 1 1538 12 18 460

300 359 701

Si nous reprenons un taux de recouvrement de 75% nous pourrons estimer que les recettes
réelles se situeront aux alentours de € 269 775,

soit un impact budgétaire estimé de € 194 724 de recettes en plus.

e. Forfaits 15: abrogation des forfaits 15 pour CPl_(coordinateurs de projets

d’intervention) suite & I'intégration des CPl dans I'administration publique Office

national de I'enfance :

L'impact budgétaire de cette abrogation des forfaits 15 sera nulle au vu du fait que le budget
de I'Etat prendra en charge par ailleurs avec une masse salariale sensiblement identique les
salaires des CPl comme employés d’Etat et ce a partir du 1" janvier 2017. Par ailleurs les
frais de fonctionnement des services en question seront également pris en charge par le
budget de I'Etat.

3. Fixation de modalités de calcul de la participation financiére en cas d'accueil d'un
enfant parent du 2iéme ou 3idéme degré : impact négatif sur le budget de I'Etat

Cette fixation correspond a la mesure ZUKUNFTSPAK numérotée 123.

Impact budgétaire de 'adaptation des modalités :

Jusqu'a présent FONE payait pour € 153 664 des forfaits « indemnisation »
3 14 familles d’accueil proches (grands-parents pour la plupart du temps)
(€ 30,07 fois 365 jours = € 10 976 par an et par enfant).

Ces forfaits venaient en plus des forfaits « entretien » qui demeurent inchangés.
A I'avenir les forfaits « indemnisations » disparaitront.

Soit un impact budgétaire estimé de € 153 664 (dépenses en moins)



Conclusions :

Points Impact
financier

2.a Forfaits 9+7 164 489

2.b Forfaits 8+11 - 43217

2.c Accueil JOUR et NUIT 732 246

2.d Accueil étatique et conventionné 194 724

3. Accueil parents du 2° ou 3° degré 153 664

TOTAL de recettes en plus pour le budget de I’Etat | € 1 201 886
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Coordonnées du projet
Intitulé du projet ; Projet de Réglement grand-ducal modifiant le réglement grand-ducal modifié du
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Ministére initiateur : [Ministére de 'Education nationale, de 'Enfance et de [a Jeunesse
!
1
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Objectif(s) du projet : Suite a 'évaluation 2015 du systéme ONE - AEF:
- conférer base réglementaire aux paiements aux familles d'accueil "proches”;
- conférer base réglementaire & certains dispositifs "provisoires” des conventions-
cadre;
- conférer base réglementaire cohérente aux "participations parents”.
Autre(s) Ministére(s) / fMinistére des Finances
Organisme(s) / Commune(s)
impliqué(e)(s)
Date : 241072016
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LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

;
Mieux legiférer
| 1 ’ Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consultée(s) : Oui [J Non
Si oui, laquelle / lesquelles : |EGCA - Entente des Gestionnaires des Centres d'Accueil asbl
ALO - Association luxembourgeocise des Orthophonistes asbl
SLP - Société luxembourgeoise de Psychologie asbl
ALPD - Association luxembourgecise des Psychomotriciens Dipldmés asbl
Remarques / Observations : {Consultations en permanence dans le cadre du dialogue structuré: CoCoFin
IAEF - Commission Consultative Finances et Copil AEF - Comité de pilotage
[?' Destinataires du projet .
Lt - Entreprises / Professions libérales : K Cui [ Non
- Citoyens : B Oui [0 Non
- Administrations : Qui ] Non
3 Le principe « Think small first » est-il respecté 7 1 Oui ] Non ¥ N.a.'
| | (c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant la
taille de I'entreprise et/ou son secteur d'activité ?7)
Remarques / Observations :
1 N.a. : non applicable.
4 | Le projet est-l lisible et compréhensible pour le destinataire ? Oui [ Non
Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis & jour et B Oui [0 Nen
publié d'une fagon réguliére ?
Remarques / Observations :
]
N 5 Le projet a-t-il saisi I'opportunité pour supprimer ou simplifier des O Oui Non
_| régimes d'autorisation et de déclaration existants, ou pour améliorer
la qualité des procédures ?
Remarques / Observations :
!
\
S I . - = -
Version 23.03.2012 2/5




LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

-

__.6_.,, Le projet contient-il une charge administrative 2 pour le(s) Oui [1 Non
| destinataire(s) ? (un coQt imposé pour satisfaire & une obligation
d'information émanant du projet ?)

Si oui, quel est le colt administratif® L'essentiel des démarches en relation avec I'ONE sont
approximatif total ? possibles par MyGuichet.lu : 17 démarches au total.
{nombre de destinataires x

co(it administratif par destinataire)

2| s'agit d'obligations et de formalités administratives Imposées aux entreprises et aux citoyens, liées a I'exécution, Fapplication ou la mise en
ceuvre d'une loi, d'un réglement grand-ducal, d'une application administrative, d'un réglement ministériel, d'une circulaire, d'une directive, d'un
réglement UE ou d'un accord internationat prévoyant un droit, une interdiction ou une obligation.

3 Coiit auquel un destinataire est confronté lorsqu'il répond & une obligation d'information inscrite dans une loi ou un texte d'application de celle-
¢i (exemple : taxe, colit de salaire, perte de temps ou de congé, colt de déplacement physique, achat de matériel, etc.).

' ‘7! a) Le projet pl:end-il_ recours_é un éc_hange de ndonnées inter- K Oui [J Non [] N.a.
| administratif {(national ou international) plutdt que de demander
l'information au destinataire ?

Si oui, de quelle(s) Les données nominatives sont veérifiées en comparaison avec le RPNI.
donnée(s) et/ou
administration(s)

s'agit-il ?
b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques Oui {1 Non [0 Na.

concernant |a protection des perscnnes a {'égard du traitement
des données & caractére personnel* ?

Sioui, de quelle(s) L'essentiel des démarches en relation avec 'ONE sont possibles par
donnée(s) et/ou MyGuichet.lu. Les prestataires sont dans ['obligation depuis septembre 2016 de
administration(s) passer par MyGuichet. Les bénéficiaires, qui sont des populations fragilisées
s'agit-il 7 peuvent contacter I'ONE par I'ensemble des voies de communication. Une

permanence est disponible de 8.00 hrs & 17.30 hrs du lundi au vendredi.

4 Loi modifiée du 2 aolt 2002 relative 2 la protection des personnes a I'égard du traitement des donnee';-é..ér;a"cié;é;ér.s'ah_eﬁm_.mpd.ii;)

|, i Le projet prévoit-il :

| 8
.-/ _une autorisation tacite en cas de non réponse de I'administration ? [] Oui Non [J] Na.
- des délais de réponse & respecter par 'administration ? ] Oui BJ Non [ Na.
- le principe que 'administration ne pourra demander des 1 Qui Non [] N.a.
informations supplémentaires qu'une seule fois ?
| ‘ Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités etfou de [] Oui Non [ Na.
procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre texte) 7
Si oui, laquelle :
.| Encasde transposition de directives communautaires, [ Oui ] Non X N.a.

| le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ?

e - vl — -
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LE COLVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Sinon, pourquoi ?

FH_J Le projet contribue-t-il en général a une :

a) simplification administrative, et/ou a une Oui [ Non
b) amélioration de la qualité réglementaire ? ] Qui [] Non

Remarques / Observations : [clarification des références par l'incorporation d'éléments normatifs essentiels
dans le RGD (auparavant dans une convention-cadre)

[.1‘;] Des heures d'ouverture de guichet, favorables el adapleées Oui [J Nen  [] Na.

aux besoins du/des destinataire(s), seront-elies introduites ?

= Y a-1-l une nécessilé d'adapter un sysléme informaligue {1 Oui Non
auprés de I'Etat (e-Government ou application back-office)

Si oui, quel est le délai
pour disposer du nouveau
systéme ?

Y a-t-il un besoin en formation du personnel de 'administration {7} Oui X Non [0 Na.
concernée ?

Si oui, leguel 7

Remarques / Observations :
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Egalité des chances

‘ 45 | Le projet est-il :

principalement centré sur légalité des femmes et des hommes 7 [] Oui Non
- positf en matiére d'égalité des femmes el des hommes ? [ Oui <] Non

Si oui, expliquez
de guelle maniare :

- neutre en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? QOui [J Non

Si oui, expliquez pourquoi :

- négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui Non

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

Y a-til un impact financier différent sur les femmes et les hommes ? ] Oui Non [ Na.

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

Directive « services »

17

soumise & évaluations ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur :

Le projet introduit-il une exigence relative a la liberté d'établissement ] Oui T Non N.a.

5 Article 15 paragraphe 2 de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)

K

services transfrontaliers © 7

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site Internet du
Ministére de i'Economie et du Commerce extérieur :

Le projet introduit-il une exigence relative a ia libre prestation de [0 Qui ] Non N.a.

6 Article 16, paragraphe 1, troisiéme alinéa et paragraphe 3, premiére phrase de la directive « services » {cf. Note explicative, p.10-1 1)
N
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Réglement grand-ducal modifié du 17 ao(t 2011 précisant le
financement des mesures d’aide sociale a Penfance et a la famille

Version coordonnée du 22 mars 2016 avec amendements version 17

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Du¢ de Nassau ;

Vu la loi du 8 septembre 1998 réglant les relations entre I'Etat et les organismes ceuvrant dans les
domaines social, familial et thérapeutique ;

Vu la loi du 16 décembre 2008 relative a I'aide & I'enfance et & la famille ;

Vu les avis de la Chambre de Commerce, de la Chambre des Salariés et de la Chambre des
Fonctionnaires et Employés publics ;

Les avis de la Chambre d'Agriculture et de la Chambre des Métiers ayant été demandes ;
Notre Conseil d'Etat entendu ;

Sur le rapport de Notre Ministre de I'Education nationale, de 'Enfance et de la Jeunesse Minisire-de-la-
Faraille-et-de-Fintégration-et de Notre Ministre des Finances et aprés délibération du Gouvernement en
Conseil ;

Arrétons :

Chapitre 1. LES FORFAITS JOURNALIERS

Art. 1. Les forfaits journaliers, prévus aux points 1, 2, 3 et 6 de Particle 15 de la loi du 16 décembre
2008 relative a I'aide a 'enfance et a la famille, comprennent les frais de rémunération de 'ensemble du
personnel, les frais d’entretien d’une mesure d'accueil de jour et/ou de nuit, les frais relatifs aux
équipements de faible valeur et les frais relatifs aux contrats d'entretien de 'équipement technique d’'une
structure d’accueil.

Les facteurs suivants sont pris en compte pour |a détermination des frais de personnel :
a) Les frais salariaux selon les dispositions légales, réglementaires et conventionnelles en vigueur ;

b) la quote-part pour les «frais généraux » comprenant les frais liés au personnel de direction et
d’administration ;

¢} la quote-part pour les frais de personnel logistique et technique ;

Les facteurs suivants sont pris en compte pour la détermination des frais d'entretien : les frais réels et
Iévolution de 'indice du co(it de la vie.

Art. 2. Les forfaits journaliers, prévus pour le-placementfamilial-ou-I"accueil socio-éducatif de jour
et de nuit ou de jour en famille d’accueil aux points 4 et 5 de l'article 16 de la loi du 16 décembre
2008 relative a Faide a I'enfance et 4 la famille, se composent d'une part « frais d'entretien » et d’'une part
« indemnisation ». Pour ce qui est des frais d’entretien, les facteurs suivants sont pris en compte : les frais
réets et Févolution de lindice du colt de la vie ; pour ce qui est de la part indemnisation: I'évolution du
salaire social minimum. La fixation de ces forfaits tient compte de la déduction préalable des prestations
familiales et-du-beni-enfants-versés au prestataire conformément & larticle 18 de la loi du 16 décembre
2008 relative a I'aide a lenfance et a la famille.

En cas d'accueil d’un enfant ou jeune adulte descendant au deuxiéme ou troisiéme degré suite 4 une
décision de justice ou suite & un accord de prise en charge par 'ONE, la famille d’accueil bénéficie des

forfaits_journaliers pour 'accueil socioéducatif en famille d'accueil - part entretien. au maximum_jusqu'au
21®" anniversaire_du_jeune_accueilli._Cette attribution est conditionnée par Pabsence de_ revenus
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mensuels propres de |'enfant cu du '|eune adulte dépassant 100 euros n.i. 100. Les forfaits journaliers —
part_indemnisation ne sont pas versés en cas d'accueil d'un enfant ou jeune adulte descendant au

deuxiéme ou froisidme degré. Les autres situations d'enfants ou de jeunes adultes ayant un lien de avant un lien de famille
avec lz famille d’accueil sont traitées comme des familles d’accueil classigues.

Art. 3. Le ministére ayant 'Enfance dans ses attributions peut conclure une convention avec un organisme
gestionnaire agréé et reconnu cormme service d'aide sociale en vertu de l'article 13 de a loi modifiée du 16
décembre 2008 relative a I'aide a I'enfance et & Ia famille, réglant la prise en charge des frais suivants ;

+ _les frais pouvant incomber aux familles d'accueil en matiére de prestations médicales,

scolaires, paramédicales et parascolaires ;
¢__les frais de vie payés aux jeunes adultes bénéficiant d'un suivi en logement encadre ;
¢__les frais de loyer immobilier ;
s les frais relatifs aux éguipements et infrastructures prévus a larticle 16 _de la lei modifiée
du 16 décembre 2008 relative & aide & I'enfance et & la famille . »

Le-Ministére-de-la-Famille-et- de-Hintégrationpeut-conclure-une-convention avec-uR-organisme-gestionnaire
ag;éé—et—reeennu eemme-semea-d—mde—semale-en—-veﬁu—de Farticle- 13-de-la-loi-du-16-désembre—2008
e s-en-charge-des-frais-suivants -

IREE-C rE = > e

les—fra&sepéeafmue&hes—aux—fam&l!e&daecue#—
Iesfm&de Jeyer +mmob|her—-

Les-frais-de- formation-continue- et-de-supepsion-font-labjet-d'une-demande- de-subvention-prtaleble-au
Mimstre de—JafFamnlle -et- deﬁHntégratmnrqu\L&eu{ ~dans—es—limites--des--dispositions - 1égales-—et
5g E nanciere-a-ces-frais-a-condition gu'il s'agisse-d'wR

Art. 3 bis Modalltés d’application des forfaits journaliers dans le contexte de Paccuell en institution
ou en famille d’accueil

1. Ne sont pas pris en charge par 'ONE, les éléments et prestations qui sont déja financés par une
autre instance publigue. Ne sont pris en charge par 'ONE gue les forfaits accomplis effectivement
et personnellement par le prestataire ou par un ou plusieurs salariés du prestataire doment

qualifiés.

2. _En ce qui concerne les forfaits (jour et nuit) prévus aux points 1, 2 ou 3 de 'article 15 de la loi
modifiée du 16 décembre 2008 relative & 'aide & 'enfance et 2 |la famille, un forfait est dii pour
chague journée de présence de l'enfant ou du jeune adulte précédée ou suivie par une nuitée

dans l'institution.

a,_Sont également considérées comme journées de présence les périodes de retour
hebdomadaire en famille, si la_durée totale d’'un retour ne dépasse pas deux nuilées,
L'Etat ne prend en charge ces périodes de retour hebdomadaire gu'une fois au cours
d'une_période de 7 jours débutant le lundi et se terminant le dimanche. Par retour en
famille on entend dans ce contexte aussi bien le retour en famille que le séjour chez

d’autres membres de I'entourage social.

b. De méme sont considérées comme journées de présence les journées ou l'enfant ou le
jeune adulte a été accompagné par I'équipe éducative du cenire d'accueil dans son

environnement familial ou @n milieu hospitalier,
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c. Les journées de « séjours de vacances » sont considérées comme journées de présence,
si le séjour est financé par le prestataire. Si I'enfant ou ie jeune adulte ou un tiers financent

le séjour, le séjour n’est pas considéré comme présence.

d. Par_dérogation, pour les services accueillant des bénéficiaires de forfaits 3.4 « accueil
psychothérapeutigue jour et nuit limité aux périodes scolaires » un forfait journalier est di
pour chaque journée de présence de 'enfant ou du jeune adulte précedée ou suivie par
une nuitée dans I'inslitution. De méme sont considérées comme journées de présence les
journées pendant lesguelles I'enfant ou le jeune adulte a été accompagné par l'équipe
éducative du centre d'accueil dans son environnement familial ou en milieu hospitalier. Les
journées de « séjours de vacances » sont considérées comme journées de présence, sile

séjour est financé par le prestataire. Si je jeune ou un tiers financent le séjour, le séjour
n'est pas considéré comme présence.

3. _En ce qui concerne les forfaits {lour) prévus au point 6 de l'article 15 de la loi modifiée du

18 décembre 2008 relative 3 I'aide & 'enfance et a la familie :

a. Un forfait journzlier 6.1 ou 6.2 ou 6.3 est di une fois par jour pour les périodes de

présence égales ou supérieures 3 5 heures entre 6:00 heures et 22:00 heures.

b. Pour les périodes de présence égales gu supérieures 8 1,5 heures, mais inférieures 2
5 heures entre §:00 heures at 22:00 heures, le montant du forfait di est divisé par deux.

c. En cas de retour en famille dépassant les sept jours non-facturés a4 TONE gu_cours d'un

mois calendrier, le prestataire institutionnel qui touche les prestations familiales rembourse
a la famille la part correspondante. Pour satisfaire a I'alinéa premier de l'article 18 de la loi
modifiée du 16 décembre 2008 relative & I'aide & I'enfance et a la famille, le prestataire
institutionnel rembourse annuellement les prestations familiales restantes par virement au

profit de la Trésorerie de 'Etat — ONE et ce sans y étre invité et au plus tard pour le 31
janvier de 'année subséguente. »

d. Par dérogation, pour les services accueillant des bénéficiaires de forfaits 6.3 « accueil

psychothérapeutique de jour limité aux périodes scolaires » un forfait journalier est d(
pour chaque joumnée de présence de lenfant ou du jeune adulte. De méme sont
considérées comme journées de présence les journées ou I'enfant ol le jeune adulte a été

accompagné par 'éguipe éducative du centre d’accueil dans son environnement familial,
en milieu hospitalier ou dans son environnement scolaire d'origine.

Chapitre 2. LES FORFAITS HORAIRES

Art. 4. Les forfsits_horaires prévus aux points 7 & 14 de Particle 15 de la loi modifiée de la loi du 16
décembre 2008 relative 4 l'aide & 'enfance et & la famille comprennent les frais de rémunération de

Fensemble du personnel, les frais d’entretien, les frais relatifs aux éguipements de faible valeur et les frais
relatifs aux contrats d’entretien de I'équipement technigue d'une structure d’accueil.

Les facteurs suivants sont pris en compte pour la détermination des frais de personnel :

a) Les frais salariaux selon les dispositions légales, réglementaires et conventionnelles en vigueur.

b)_La quote-part pour les_« frais généraux » comprenant les frais liés au personnel de direction et
d'administration.

c)_La quote-part pour les frais de personnel logistique et technigue.

Les facteurs suivants sont pris en compte pour la_détermination des frais d'entretien : les frais réels et
I'évolution de 'indice du codt de la vie.

Le forfait horaire prévu au point 10 de l'aricle 15 de ladite loi est fixé conformément & la_tarification
applicable a la fonction de médiateur en matiére civile et commerciale.

RGD finances AEF — vers coord 2016 avec amendements 17 page 3 de 12



Les forfaits horaires ne sont pas dus en cas de concours avec des remboursements dus pour des
prestations de méme nature par I'assurance maladie, 'assurance dépendance, Fassurance contre les

accidents, [a législation_relative aux personnes handicapées, respectivement la législation sur I'éducation
différenciée. De méme les forfails horaires ne sont pas dus pour des prestations offertes par un service
étatigue spécialisé.

Le cumul éventuel entre forfaits journaliers institutionnels et forfaits horaires est réglé par les conventions-
cadre définies au demier alinéa de l'article 15 de la lci modifiée du 16 décembre 2008 relative 3 'aide &
I'enfance et a ia famille,

Le forfait journalier « accueil psychothérapeutigue » ne peut étre complété par des forfaits horaires suivant
art.15. point 9) de la |oi modifiée du 16 décembre 2008 relative a 'aide 3 I'enfance et 2 Iz famille.

Les modalités en rapport avec d'éventuelies sous-fraitances sont réglées dans les conventions-cadre
définies au dernier alinéa de I'article 15 de Iz loi modifiée du 16 décembre 2008 relative & 'aide & ['enfance

et a Ia famille.

Le ministre peut conclure une convention avec un organisme gestionnaire agréé et reconnu comme
service d'aide sociale en vertu de l'article 13 de la loi modifiee du 16 décembre 2008 relative a I'aide &

I'enfance et & la famille, réglant la prise en charge des frais de loyer immobilier et les frais relatifs aux
éguipements et infrastructures.

En _ce qui concerne les déplacements, 'ONE valide la prise en charge d'un nombre déterminé de
« déplacements »_qui correspondront forfaitairement & une moiti€é d’un forfait horaire {coefficient : 0,50). »

agréé-ot-re
relatweé—%aidealrenianoe et a«!a famme—ﬁeglant-la-pﬂae-en-ehargedesfras
les—#a&de 4oyer—4mmob+lier—-

Al FOrE-~validela-prise-an-charge-d'un-nembre-diétermind e
«déplecements—» —qui-carespondront- fe#aﬂmement—é—une—meché—d—un%#a%hm&eoeﬁment—@-&%
Gette-moitié-de-forfait-heraire-comprend 2-la-foisda-prise-en-cherge-desdrais-de personnclet io-priscen
charge-des-frais-de-transpori-lcasing-essence—)—
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Art. 4 bis Modalités d’application des forfaits horaires

1.__En application de I'zlinéz 2 de l'article 2 de la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative 4 l'aide a
Fenfance et 3 la famille. dans des situations particuliéres, 'ONE émet des accords de prise en charge
{APC) adaptes dans l'intérét supérieur de I'enfant et ce dans le contexte de lintervention de 'ONE
deéfinie au niveau de l'article 6 de la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative a l'aide a l'enfance et &
la famille et au vu des alternatives possibles et des moyens disponibles,

2. Le volume de forfaits horaires indiqué sur 'accord de prise en charge émis par I'ONE, correspond aux
heures d'intervention en face-a-face avec le bénéficiaire ou son entourage immédiat et aux_heures

d'intervention par contact teléphonique ou électronique avec le bénéficiaire. En outre les prestations
indirectes suivantes au bénéfice de !'enfant ou du jeune adulte et de sa famille sont facturables 2
I'ONE :

®__les réunions de concertation externes au service sur un dossier précis ;

s les contacts téléphoniques ou électroniques avec d'autres professionnels ou personnes de
référence externes au service (é part ceux purement organisationnels) :
I'accompagnement du bénéficiaire pour certaines_démarches administratives, v compris_les

citations au Tribunal de la Jeunesse ;
¢ __la documentation psychopédagogique liée  la prestation et dont les modalités sont régiées
par la convention-cadre précitée. »

Chapitre 3. (abrogé)-E-FORFAIT MENSUEL
Art 5!ab 9 I - forfail-mensue

Chapitre 4. LES MODALITES DE FIXATON DES FORFAITS

Art. 6. Les forfaits définis & I'article 15 de la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative & I'aide & 'enfance

et a la famille, 2 l'exception du forfait prévu au point 10, sont fixés au plus une fois par an sur avis de la
commission_de concertation définie a l'article 7 du_présent réglement grand-ducal, commission qui se

réunit dans e mois 4 la demande d'un de ses membres.

Art. 7. || est créée une commission de concertation, appelée ci-aprés la commission, gui a pour missions ;

o de définir les éléments sur base desquels sont fixés les montants des forfaits;
¢ __ de définir la méthode de recensement des données comptables et financiéres des prestataires ;

de proposer les montants des forfaits en relation avec des normes de gualité et des valeurs de
référence ; en cas de désaccord sur le montant d'un ou de plusieurs forfaits la commission pourra

recourir & un expert externe chargé d'élaborer avec les parties une proposition ;

¢ de soumettre son avis aux_ministres ayant 'Enfance et les Finances dans leurs attributions.
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La commission réunit :

deux représentants du ministre ayant 'Enfance dans ses atiributions ;
un représentant du ministre ayant les Finances dans ses attributions;
le directeur de I'Office national de I'enfance ;

quaire représentants proposés par le ou les groupements professionnels représentatifs
des prestataires des mesures d'aide a I'enfance et & la famille.

Les membres de la commission sont hommes par les ministres ayant 'Enfance et les Finances dans leurs
attributions et ce pour un mandat d'une durée de 5 ans. Des experts peuvent éfre invités aux séances de la
commission. La présidence et le secrétariat de la commission sont assurés par un représentant de 'Etat. »

e |o |o |6

Les-membres-dela-commission-sont-nemmés-parle-Ministre-de-la-Famille-et-de-Hniégration-ete-Ministre

Des-experts—peuvent-&tre—invités-aux-séances-de-la-commission--La présidense-et-lo—cecrétariat-de-la
COMMIGSIOR-BERt-266ures-par-un-roprésentant-de P Etat. La période-de conceration-débute-le-1"octobre-ot
finitlo-31.dé bee.de o frd 2o,

Chapitre 5. LES MODALITES DE PARTICIPATION FINANCIERE DES
BENEFICIAIRES

Art. 8. En rapport avec les mesures « aide & 'enfance et & la famille » prestées a partir du 1" du mois
suivant la mise en vigueur du présent réglement grand-ducal modificatif, les articles 8 & 11 ne sont plus
applicables, Dans ce contexte la participation financiére des bénéficiaires est déterminée comme suit :

A. CONTEXTE DES FORFAITS JOURNALIERS

1. Formule de calcul :

Dans le contexte des mesures d'accueil socio-éducatif en institution de jour et de nuit au Luxembourg
ou a l'étranger, de méme gue dans le contexte du de I'accueil socio-éducatif en famille d'accueil de
jour et de nuit, Iz participation financiére du pére, de la mére ou des parents est déterminée de la

maniére suivante :_

Elle est le résuliat d'une guote-part {(Q) exprimée en un pourcentage du revenu imposable
mensuel (R) moins une constante {C) équivalente & 70 % du salaire social minimum mensue :
QR - C, sans que cette participation mensuelle collective des parents ne soit inférieure & un
pourcent du salaire social minimum mensuel (SSMM) et sans qu’elle ne dépasse le montant de

80 % du salaire social minimum mensuel.

Si un enfant est accueilli la quote-part Q est de :
e 15 % si aucun enfant ne regte & charge du ménage ou des parents,
e 10 % si un enfant reste & charge du ménage ou des parents.

¢ _ 5 % si deux enfants restent a charge du ménage ou des parents.
e Le seuil est applicable si trois enfants ou plus restent a2 charge du ménage ou des parents.

Si deux enfants sont accuelllis la guote-part Q est de
20 % si aucun enfant ne reste & charge du ménage ou des parents.

¢ 15 % si un_enfant reste & charge du ménage ou des parents.
e 10 % si deux enfants restent & charge du ménage ou des parents,
e 5 % si trois enfants restent a charge du ménage ou des parents.

-]

RGD finances AEF — vers coord 2016 avec amendements 17 page 6 de 12



o__Le seuil est applicable si quatre enfants ou plus restent & charge du ménage ou des parents.

Si trois enfants sont accueillis la gquote-part Q est de :

¢ 25 % si aucun enfant ne reste & charge du ménage ou des parents.
20 % si un enfant reste a charge du ménage ou des parents.

15 % si deux enfants restent 3 charge du ménage ou des parents.

10 % si trois enfants restent & charge du ménage ou des parents.
5 % si quatre enfants restent a4 charge du ménage cu des parents.

Le seuil est applicable si cing enfants ou plus restent & charge du ménage ou des parents,

Si guatre enfants ou plus sont accueillis la quote-part Q est de :
o 30 % si aucun enfant ne reste & charge du ménage ou des parents,
25 % si un enfant reste & charge du ménage ou des parents.
e___20 % si deux enfants restent & charge du ménage ou des parenis.
e 15 % si trois enfants restent & charge du ménage ou des parents.
¢ __10 % si guatre enfants regtent & charge du ménage ou des parents.
e __Le seuil est applicable si cing enfants ou plus restent & charge du ménage ou des parents.

La participation mensuelle ainsi calculée, de méme que le seuil minimal et le_plafond

maximal définis ci-avant, concernent la totalité des enfants ou jeunes adultes placés ou accueillis.

e [o

-]

® |e

2. Modalités spécifiques :

a._ Pour 'application du présent dispositif it v a lieu de congidérer : au cas ol ies pére et mére de

lenfant bénéficiant de la mesure d'aide vivent ensemble, la composition du ménage des
parents est considérée ; au cas ol les parents (pére et mére) de ['enfant bénéficiant de Il

mesure d'aide ne vivent pas dans un méme ménage, le nombre d'enfants demeurant & charge
du pére, respectivement de la mére est considéré.

b. Les bases de calcul pour ces participations et pour la facturation en rapport sont le mois-
calendrier et les périodes d'inscription. Sauf en cas d'accueil de_moins de 8 jours au cours

d'un mois-calendrier, la participation est due pour le mois entier. Les mois entiers d’absence
suite & une décision judiciaire de « congé » ne sont pas a_considérer comme périodes

d'inscription.

c. Le montant de |a participation financiére aux frais des mesures d’accueil socio-éducatif en
jnstitution de jour et de nuit au Luxembourg ou a l'étranger, défini ci-avant, est également le
maximum de la participation financiére mensuelle des parents qui pourra étre retenu.

3. _Cas particuliers :

a.__Si la mesure d'accueil sccio-éducatif en institution_de jour et de nuit au Luxembourg ou 3
I'éfranger correspond a une mesure dont le concept général correspond 3 moins de 220 jours

sur une période de 12 mois, la participation financiére correspond & 60 % de |a pariicipation
financiére définie ci-avant.

b. Dans le contexte des mesures d’accueil socio-édugcatif en_institution de jour, de méme que
dans_le_contexte de I'accueil socio-éducatif en famille d'accueit de jour, la_participation
financiére des parents correspond & 60 % de la participation financiére définie ci-avant.

c. Si la mesure d'accueil socio-éducatif en institution de jour au_Luxembourg ou 3 I'étranger

gorrespond & une mesure dont le concept général correspond & moins de 220 jours sur une
période de 12 mois, |a participation financiére correspond & 36% de la participation financiére
définie ci-avant.

4. la participation financiére des enfants et des jeunes adultes :

Dans le contexte des mesures d'accueil socio-éducatif en institution de jour et de nujt, définies par
la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative & I'aide a I'enfance et & la famille, de méme que dans

ie contexte de l'accueil socio~éducatif en famille d'accueil, la contribution financiére des enfants et
jeunes adultes est réglée comme suit ;
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a. _En cas_de recettes mensuelles supérieures ou égales a 80 % du salaire social minimum, Ja

contribution financiére personnelle du « jeune adulie », tel que défini & l'article 3 de la loi
modifiée du 16 décembre 2008 relative a I'aide & I'enfance et & Ia famille, est de la moitié de
ce qui dépasse ce seuil, jusqu'a concurrence du prix total des forfaits engagés. Sont &

considérer comme recettes du jeune : les salaires, les indemnités d'apprentissage et
indemnités de stage et toutes autres recettes généralement quelcongues.

b. _En cas de recettes mensuelles supérieures ou égales 4 80 % du salaire social minimum, Ia
contribution financiére personnelle de « 'enfant », tel gue défini & l'article 3 de [a loi modifiée

du 16 décembre 2008 relative & I'aide & I'enfance et & la famille, est de la moitié de ce_gui
depasse ce seuil, jusqu'a concurrence du prix total des_forfaits_engagés. Sont & considérer
comme recettes du jeune : toutes les recettes généralement quelcongues & Pexception des

salaires, indemnités d'apprentissage et indemnités de stage.
¢. _Linstitution envoie une fois par mois toutes les_informations nécessaires 2 linstance de

facturation.

d. Les rentes d'orphelins restent acquises au bénéficizire.

B. CONTEXTE DES FORFAITS HORAIRES
Dans le contexte des mesures d'aide correspondant aux forfaits définis par Farticle 15 - points 7, 9, 10 et

12 de la loi modifiée du 16 décembre 2008 relative & Paide & I'enfance et & Ia famille, ia participation
financiére_du pére, de la mére ou des parents se base sur le nombre des forfaits horaires dont a bénéficié
Fenfant ou le jeune adulte.

La participation par heure est de 12 % du tarif horaire applicable.
Sur demande cette participation n'est pas due si les revenus imposables mensuels cumuigs du pére, de la

mére ou des parents soni inférieurs 4 deux fois le salaire social minimum mensuel. Les concernés
joindront & leur demande toutes piéces utiles.

Par ailleurs si le_pére ou la meére dispose pour [a période considérée d'une_« attestation de tiers payant
social » ou bien est bénéficiaire de « I'allocation de vie chére » ou bien dispose d'un accord de Voffice
social 8 une aide matérielle comme par exemple I'accés aux « épiceries sociaies », il n'est pas obligé de

s'acguitter de la participation financiére en question.
Si 'ONE dispose d'informations lui permettant d'évaluer gu'il est dans Fintérét supérieyur de I'enfant de ne

pas facturer une participation financiére, et ce en application de I'alinéa 2 de l'article 2 de la loi medifice du
16 décembre 2008 relative & I'aide & 'enfance et & |a famille, cette participation ne sera pas facturée.

Art. 9 Dans ie contexte de la partigipation financiére des bénéficiaires des mesures « aide & l'enfance et 8
la familfe » les modalités générales suivantes trouvent application ;

1.__Au cas ol les pére et mére de 'enfant bénéficiant de la mesure d’aide vivent ensembile, la situation de

reveny du ménage des parents est considérée. Pour I'application du présent dispositif la_notion du
ménage est entendue au sens de |'article 26 alinéa 3 de |a loi du 18 juin 2013 relative 3 l'identification

des personnes physigues.

2. Au cas oU les parents de |'enfant bénéficiant de la mesure d'zide ne vivent pas dans un méme
ménage la_situation_de revenu_individuelle de_chacun des parents est considérée. La pension
alimentaire versée par un parent est rajoutée, respectivement déduite des revenus respectifs. A défaut
de versement de la_pension alimentaire le montant & prendre en considération est celui fixé par

décision de justice, sur demande du créancier de ia pension alimentaire. Dans ces contextes la
participation du pére et de la mére est fixée proportionnellement & leurs revenus respectifs.

3. Est & considérer comme revenu imposable mensuel, le 12e de I'ensemble des revenus annuels, de
queique nature qu'ils soient, dont dispose le pére, la mére ou les parents, déduction faite des éléments
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qui. selon les dispositions de la loi_concernant Iimpét sur le revenu, sont mis_en compte pour la
détermination du revenu imposable. Les prestations familiales ne sont pas considérées.

4. La situation du_revenu est attestée par la production du bullstin d’impét le plus récent ou bien les trois
fiches _mensuelles de revenu les plus récentes accompagnées d'un certificat aftestant que le

représentant légal n'est pas soumis & F'obligation d'effectuer une déclaration d'impdt ou & défaut par
toute autre piéce documentant le revenu actuel.

5. _Dans le cas du fonctionnaire et de I'agent européen et plus généralement du fonctionnaire ou agent
travaillant pour le compte d'une institution_internationale, ie revenu & prendre_en considération est le
montant du traitement, salaire et émolument percu majoré des sommes et indempités, forfaitaires ou
non représentant la compensation des_charges supportées en raison des fonctions exercées et des
allocations de famille ou de foyer, montant duguel sont déduits les contributions & verser & la Caisse
de Maladie, les contributions & verser & la Caisse de Pension et les contributions & verser au titre de
PAssurance Accident.

6. _Dans le contexte des forfails journaliers, 3 défaut de production des piéces visées_ci-avant, le tarif
maximal est applicable, soit 80 % du salaire social minimum mensuel,

7. L'identification des enfants faisant partie d’'un ménage se fait par Ia production par le requérant d’une
altestation délivrée par le fonds national de solidarité ou par Fadministration communale de résidence
de l'enfant.

8. les parents des bénéficiaires_deivent déclarer immédiatement tous les faits qui sont de nature &
modifier le montant de leur participation financiére. La_situation des revenus des parents est
réguliérement examinée guant 2 leur évolution éventuelle.

Art. 10 Dans Je contexte de la participation financiére des bénéficiaires des mesures « aide & l'enfance et
a la famille » les modalités de facturation et de recouvrement suivantes trouvent application :

1. L'ONE fixe le montant exact de la participation financiére du pére, de la _mére ou des parents
exclusivement en fonction des critéres retenus au présent réglement.

2. _’ONE facture cette participation et en fait le recouvrement par les moyens de droit.

3. Les participations des parents sont dues dans les 30 jours de la notification de I'avis de payement
respectivement de la facture. Les participations non payées a I'échéance sont productives d'intéréts
moratoires au taux légal.

4. |’ONE notifie aux parties un rappel des factures non encore payées en intégralité en y joignant le cas
échéant copie des factures y énoncées.

5. _Dans le contexte des forfaits journaliers la notification s'opére par pli ferme et recommande a la poste,
accompagné d’un avis_de réception. Le pli est délivré au domicile des destinataires, $i le destinataire
accepte la lettre recommandée, 'agent des postes en fait mention sur 'avis de réception gu'il envoie &
'ONE. La notification est réputée faite le jour de la remise de la letire recommandée au destinataire.

6. Le prestataire ne facture & Pusager aucun_« dépassements d’honoraires » ou de « participations
parents _supplémentaires ». _La non-observation entrafine une demande de remboursement_ du

financement concerné par PEtat.

7. La détermination de la participation financiére des parents est également applicable en cas d'accueil

socio-éducatif ou de placement dans les structures « aide & I'enfance et & la famille » conventionnées
par le ministére de I'Education nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse, dans les Maisons d’'Enfants

de I'Etat et dans le Centre Socio-éducatif de 'Etat mis & part les placements dans I'Unité de Seécurité.
Les instances de facturation et de recouvrement compétentes, de méme que les modalités

spécifigues, sont fixées par arrété ministériel.

8. Les participations des parents facturées et payées en vertu du point B du présent article 11 sont
considérer comme frais extraordinaires et inévitables et donnent lieu a un abattement fiscal dans
mesure ol les limites de I'alinéa 4 de Farticle 127 L.{.R sont dépassees.

a
s la

Art, 11 En rapport avec les mesures « aide a I'enfance et & la famille » prestées avant le 1" du mois
suivant la mise en vigueur du présent réglement grand-ducal modificatif, les articles 8 a 11 du réglement
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arand-ducal du 17 aolt 2011 précisant le financement des mesures d’aide sociale & I'enfance et 4 la
famille sont applicables.

Bansle-centexie-des placements- institutionnels-ou-des mesures-d'aceueil soclo-dducatif -en-institution de
jeuret-de-nuit-au-Luxembourg-ou-2-Félranger-de-méme-gue-dans-le-contexie-du-placement-familial-ou-de
{aceueil-socio-éducatit-cn-famille-d'accueil- de Jour-et-de-nuil; da-participation -financidre-des parenis -est
déterminée-de la-maniére-suivante:

—--—a}——-+& participation este-résultat d'une- quete-part-OQ-oxprimée-en -UR- podreentage du-revenu
semi-ret-R-meoins-une-censtante C-cxprimee envaleur-abselue QR —~C-

b}-—Eﬂa—mn&démmmmm&semmeH&@eMemmb&-demme%&W
A s nisd on-faite-des-éléments-qui; selonles-dispasitions-de
Ia-lea-eeneemant—kmpét—sur—le—mvenu sentms—en—eempte—peur—la—détemnaﬂen—deﬁvenumpesable-au
ens-ou-lensemble—de—cas revenus—sornil- soumis ol impdh Lee—ssule—revonue—aui-sent-f- axclurc-de
fensemble-des-rovenus-sontlesprestations familiales.

}——Laconstante-C-est de- 64,456
Sloucunaniantre-recta-d-charga-des-paranis loguote-part-2-asi-dae-15 %
Si-un-enfantreste-d-charge-des-pa SRkElE-aguete-pad-Dealde O

A+L-Le-montant-dela-participation-financiére -aw-frais-des- placements-institutionnels-ou-des-mesures
d'aceucil- socio-éducatif-on-institution-de-jour-et-de-nuit-au-k-uxembourg-eu-a-l'Slranger- précisé-a-larticle-8
ci-avant—est-également le -maxdimum-de-laparticipation financigre -mensuclle-des-parenis -qui-pourra-élre

au-bénéfice-des

rebm—danﬂ&eenteﬂ&“#psqek@ﬂewenﬂempwﬂa4etamédes—mesme&4ﬂde~
cemées parles-articles 9,10 et 14-du présentréglement—

mois d-accueil:

A11-44 Dansle-contoxte-des-mesures-d-aide correspondant aux forfaits-définis par-Farticle-15 - points 7;-8;
8;-10;-11-et-12-de-la-loi-du-18-décembre 2008 relative- & -aide-& l'enfance-ct-&-la-familleJa-participation
financicre-des-parenis-est caleulée-sur-base-du-nembre-desforfaifs horaires-dont-a-bénéficicLenfant -

RGD finances AEF - vers coord 2016 avec amendemenis 17 page 10 de 12



Reovenus de-la-famillo-supérieurs-&-5 fois-le -salaire social-minimum-mensuck -€- 6-parforfait-horaire (A

719:84)
Revenus-de lafamille-supéricurs-a-3-fois-le-salaire-secial-minimum-mensuel - mais-inférieurs-a-5-fois-le

L'Etat-facture—cetie—paricipation—aux-parents—ou—responsables—iégawi—sur -base-des-forfaits--horaires
déclarés-parles-prestataires-ctenfail le-recouwrement-parles-moyens-de-droit La déclaration-des-forfails
koraires-prestés-est-d-trencmetire -4 FOffice-national-de-lenfance-jusqutau-15-du-mois-suivant le-meic-deda
prestation:

Chapitre 6. MESURES TRANSITOIRES POUR LES ANNEES 2011 ET 2012.

Anrt. 11bis L es mesures transitoires pour les années 2011 et 2012 sont fixées par réglement grand-ducal
du 29 janvier 2013 modifiant le réglement grand-ducal modifié du 17 200t 2011 précisant le financement

des mesures d'gide sociale 3 l'enfance et 4 la famille ».

Art. 11ter. (abrogé)PRourles-prestataires-ayan
des—prestatlens—eﬁeemees—en#e—le 1er ;anv'

paﬁmd%mqami&des#e#mts—ﬁxesm%ﬂeaudes#eﬁﬂs#ﬂabl&é—pamdu
Jerjanvier 2013 scfait-par voie-dun-paiement-unigue--Ces-dewdtabicaux-figurent-cr-annexc-du-présent
roglement-grand-ducal.

Chapitre 7. DISPOSITIONS FINALES

Art. 12. En application de I'article 16 de la [oi medifiée du 16 décembre 2008 relative & I'aide a I'enfance et
a la famille,

¢ les montants des forfaits valables & partir du qler janvier 2011 jusqu'au 31 décembre 2012 sont
fixés par ie réglement grand-ducal du 17 aolit 2011 précisant le financement des mesures d'aide
sociale & l'enfance et 4 Ia famille ;

¢ _les montants des forfaits valables 2 partir du 1" janvier 2013 jusqu'au 31_décembre 2014 sont
fixés par réglement grand-ducal du 29 janvier 2013 modifiant le réglement grand-ducal medifié du

17 aodt 2011 précisant le financement des ,mesures d'aide sociale & I'enfance et & |a famille ;

¢ __les montants des forfaits valables & partir du 1™ janvier 2015 iusgu'au 31 décembre 2015 sont
fixés par réglement grand-ducal du 19 mars 2015 modifiant e réglement grand-ducal modifié du
17 aolt 2011 précisant le financement des ,mesures d’'aide sociale a I'enfance et & la famille ;
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o__les montants des forfaits valables  partir du 1" janvier 2016 sont fixés par réglement grand-ducal

du 26 février 2016 modifiant le réalement grand-ducal modifié du_17_aolt 2011 précisant ie

financement des .mesures d'aide sociale a I'enfance et & la famille.

DPans le contexte des forfaits définis par l'article 15 de la_loi aux points 1, 2, 3. 6, 7 et 8, I'ONE pourra
verser aux organismes dOment reconnus comme services d'aide sociale & I'enfance des avances

financieres ne dépassant pas les 90% de Vestimation prévisionnelle du volume de mesures d'aide a

prester au cours d’une période de six mois. »

{modifié-par Réglement-grand-ducal-du-4-mars -2016)-En-application-de-larticle16-delaloi-modifiée du-16
décembre-2008 relative-2-aide-&1'enfance-et-2-la-famille Hes-monianis-desforfaits-valables-a-partirde-la
mise-en-vigueur-du-présent-réglement grand-ducal-sont fixés-2-larnexe- 1" Tableau-des-forfaits-valables-a
partir-du—1"janvier- 201412 Fannexe-2."Tobleau-des—forfaits valables-a-partir-du—1*—janvier-2043" -2

Dans-le-contexte-des-forfaits- définis partarticle-15-de-z loi-awcpoinis—2—3-6, 7-et-8. LONEpourra
versor—aw--orgenismes—diment—reconnus—comme—services—d aide-sociale—a—tenfance-des—avances
financléres—ne—dépassant-pastes—00%—detastimation- prévisionnclle-du—volume—de-mesures—daide—2
prester-au-cours - dunc-période-de-shx mois—

Art. 13. Notre Ministre de I'Education nationale, de I'Enfance et de |a Jeunesse Ministro-de-la-Famille-etde
Hatégration- et Notre Ministre des Finances sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de 'exécution du
présent reglement qui sera publié au Mémorial.
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