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EXPOSE DES MOTIFS

L'aménagement communal et le développement urbain figurent parmi les prérogatives fondamen-
tales des communes. Ainsi, aux veeux de la loi du 19 juillet 2004 concernant I'aménagement communal
et le développement urbain (ci-aprés la ,,loi du 19 juillet 2004*), les communes ,,ont pour mission de
garantir le respect de I'intérét général en assurant a la population de la commune des conditions de vie
optimales par une mise en valeur harmonieuse et un développement durable de toutes les parties du
territoire™!. La complémentarité des objectifs économiques, écologiques et sociaux, I’amélioration de
la qualité de vie des habitants et de la qualité urbanistique des localités” sont aux termes de la loi du
19 juillet 2004 les priorités autour desquelles I'action communale en matiére d’aménagement et de
développement urbain doit se concevoir.

C’est dans ce contexte que s'inscrit la présente proposition de loi:

La fermeture des .,petits* commerces de proximité est aujourd’hui une réalité a laquelle les com-
munes sont confrontées a I’échelle quasi quotidienne. Les motifs de ces fermetures sont divers: la fin
du bail commercial, un prix de location trop élevé, la cessation d’une activité sans avoir pu trouver un
repreneur, n’en sont que les exemples les plus illustres.

Loin de ne toucher que les commergants ou artisans concernés, ces fermetures produisent également
des effets sur le développement des communes dans la mesure ot des services ou biens offerts pendant
de longues années sur le territoire communal ne le sont plus, obligeant les résidents a se procurer ces

1 Article 2 de la loi du 19 juillet 2004 concernant I'aménagement communal et le développement urbain.
2 Voir en ce sens, article 2 de la loi du 19 juillet 2004 concernant I"aménagement communal et le développement urbain,
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services ou biens a d’autres endroits du territoire national. Sans parler des conséquences de cette évo-
lution en termes de mobilité notamment et de la qualité de vie dans les communes concernées qui s’en
trouvent impactées de maniére négative.

Or, de I'avis de I'auteur de la présente proposition de loi, le commerce et I'artisanat dits ..de proxi-
mité* assurent par essence la vitalité, la convivialité voire, I'authenticité de la vie communale. Dans
une perspective de développement durable, il s’agit aussi de garantir I'offre qui par excellence soit
accessible aux moyens de la mobilité douce. Lexistence de cette forme de commerce ou d’artisanat
est dés lors essentielle au maintien de la qualité de vie dans les communes.

Afin de garantir une offre commerciale et artisanale diversifiée, la présente proposition de loi a pour
objectif d’habiliter les communes, dans le cadre et conformément aux objectifs de I'aménagement
communal et du développement urbain, a déterminer sur leur territoire une zone de sauvegarde du
commerce et de I’artisanat de proximité a I'intérieur de laquelle elles disposent d’un droit de préemption
sur les fonds de commerce, les fonds artisanaux, le cas échéant, sur les baux commerciaux et enfin sur
les immeubles a destination commerciale ou artisanale.

Loin de constituer une obligation, I'exercice du droit de préemption est facultatif pour les communes
afin de leur permettre d’intervenir la ou elles le jugent nécessaire mais dans un cadre bien délimité.

Ainsi, la présente proposition entend limiter la zone de sauvegarde du commerce et de I"artisanat
de proximité aux zones prédéterminées par les plans d’aménagement généraux des communes (telles
les zones d’habitation [HAB], les zones mixtes urbaines [MIX-u], les zones mixtes villageoises
[MIX-v] et les zones mixtes rurales [MI1X-r]) et qui par essence comprennent des activités commer-
ciales et artisanales qui sont le complément naturel a leur destination principale.

Aussi, le droit de préemption des communes ne s'applique qu'a partir du moment o les propriétaires
de fonds de commerce ou de fonds artisanaux ou d’immeubles & destination commerciale ou artisanale
auront extériorisé par la négociation d’un contrat de vente leur volonté de céder leur bien ou lorsque
les commergants ou artisans auront décidé de cesser leur activité.

Dans ce méme contexte, il ne s’agit en aucun cas de porter atteinte aux droits des propriétaires
d’immeubles a destination commerciale ou artisanale alors qu’en cas de cession de leur immeuble a la
commune celle-ci devra s’acquitter du méme prix que celui offert au préalable par une contrepartie
privée. Le méme principe s’applique par ailleurs a la cession de fonds de commerce ou artisanaux a
la commune.

Pour ce qui est encore des aliénations de fonds de commerce ou artisanaux ou d’immeubles destinés
a de telles activités a des membres de la famille du propriétaire, la présente proposition entend les
exclure du mécanisme de préemption communal alors que de telles aliénations visent par essence a
assoir le commerce ou I’exploitation artisanale concernée dans la continuité.

Il ne s’agit enfin pas non plus de promouvoir un interventionnisme généralisé des communes en
matiére commerciale et artisanale, faisant d’elles des commergants ou artisans en lieu et place des
personnes physiques ou morales désireuses a exercer ces métiers.

Ainsi, les communes ne sont pas censées a rester ad vitam @ternam propriétaires de fonds de com-
merce ou artisanaux, ou encore titulaires de baux commerciaux recouverts a travers I'exercice de leur
droit de préemption. Aux termes de la présente proposition de loi elles devront céder ces biens a un
commergant au plus tard a la fin d’un délai ne pouvant dépasser trois ans. A noter aussi que le bailleur
d’un bail commercial pourra s’opposer a la cession de son bail, la proposition de loi attachant une
attention particuliére a la préservation de ses droits.

La présente proposition de loi vise ainsi a procurer aux communes un levier supplémentaire pour
agir en faveur d’un développement durable de leur territoire et par-la méme en faveur de la qualité de
vie de leur population.

A noter qu’en 2005, la France a introduit un droit de préemption similaire.

*



TEXTE DE LA PROPOSITION DE LOI

Art. 1¢%, Il est inséré un nouveau chapitre 2 au titre 6 de la loi du 19 juillet 2004 concernant I’amé-
nagement communal et le développement urbain qui prend la teneur suivante:

»Chapitre 2.— La zone de sauvegarde du commerce et
de Uartisanat de proximité et le droit de préemption
des communes en matiére commerciale et artisanale

Art. 63. Dispositions générales

(1) Les communes sont habilitées a déterminer sur leur territoire une zone de sauvegarde du
commerce et de ['artisanat de proximité, a I'intérieur de laquelle sont soumises au droit de préemp-
tion institué par le présent chapitre les aliénations a titre onéreux de fonds artisanaux et de fonds de
commerce en ce compris, le cas échéant, les baux commerciaux.

(2) Sont également soumises au droit de préemption visé au paragraphe (1) les aliénations a titre
onéreux de tout immeuble ou partie d’ immeuble situé a I'intérieur de la zone de sauvegarde qui par
nature ou par la convention expresse ou tacite des parties est destiné a I'exercice d’un commerce et
qui comporte ou est destiné a comporter une surface de vente inférieure a 400 m>,

Sont également soumises au droit de préemption visé a I'alinéa précédent les aliénations a titre
onéreux de tout bien immeuble comportant ou destiné @ comporter une activité artisanale dont la
surface d’exploitation est inférieure a 400 m?.

(3) Est assimilée a I'aliénation des biens susvisés toute convention a titre onéreux opérant une
mise a disposition et un transfert de propriété différé.

(4) Les communes sont prioritaires sur tout titulaire d’un droit de préemption conventionnel.

(5) Un réglement grand-ducal précisera les conditions d’application des dispositions du présent
chapitre.

Art. 64. Aliénation ou cessation des fonds de commerce ou artisanal

(1) A I'intérieur de la zone de sauvegarde du commerce et de I'artisanat de proximité, chaque
aliénation a titre onéreux d’un fonds de commerce ou d’un fonds artisanal est subordonnée a peine
de nullité, a une déclaration préalable faite par le cédant a la commune. Cette déclaration précise le
prix, I'activité de I’acquéreur pressenti, le nombre de salariés du cédant, la nature de leur contrat de
travail et les conditions de la cession. Elle comporte le cas échéant, obligatoirement le bail com-
mercial et précise le chiffre daffaires.

(2) Le silence de la commune pendant le délai de deux mois a compter de la réception de la
déclaration visée au paragraphe (1) vaut renonciation a I'exercice de son droit de préemption. Le
cédant peut alors réaliser la vente aux prix et conditions figurant dans sa déclaration.

(3) Si I'aliénation visée au paragraphe (1) ayant donné lieu a renonciation de la part de la com-
mune a I'exercice de son droit de préemption doit étre réalisée entre les parties originaires, mais a
un prix ou a des conditions autres que ceux ayant fait I'objet de la déclaration & la commune, la
nouvelle aliénation donne lieu a une nouvelle déclaration d la commune conformément aux para-
graphes (1) et (2).

(4) La déclaration prévue au paragraphe (1) est également a faire a la commune en cas de cessation
d’un fonds de commerce ou d’un fonds artisanal. Cette déclaration précise le motif de la cessation,
la valeur estimée du fonds, le nombre de salariés, la nature de leur contrat de travail. Elle comporte
le cas échéant, obligatoirement le bail commercial et précise le chiffre d’affaires.

Art. 65. Aliénation d’immeubles ou de parties d’immeubles comportant ou destinés a comporter
une activité artisanale ou commerciale
(1) Toute convention portant sur une aliénation visée a I'article 63 paragraphe (2) est irréfraga-
blement réputée conclue sous condition suspensive de la renonciation par la commune a I'exercice
du droit de préemption.



(2) Le notaire en charge notifie par envoi recommandé a la commune sur le territoire de laquelle
se situe I'immeuble visé a Iarticle 63 paragraphe (2), au plus tard deux mois avant la passation de
I"acte authentique d’aliénation, copie du compromis ou du projet d’acte d’aliénation, a moins que
la commune n’ait renoncé a Iexercice de son droit de préemption.

A défaut, le notaire est passible d’une des peines disciplinaires prévues par I"article 87 de la loi
modifiée du 9 décembre 1976 relative a I’organisation du notariat.

Le notaire veillera @ communiquer a la commune au moins les informations suivantes:
1° I'identité et le domicile du propriétaire;
2°un extrait cadastral récent relatif au bien aliéné, reprenant sa désignation cadastrale et sa
P g
superficie;
3° les droits réels et les droits personnels qui y sont attachés;
4° I"indication du prix et des conditions de I'aliénation projetée;

5°a défaut de prix, la valeur conventionnelle de la contre-prestation stipulée & charge de
I"acquéreur.

(3) Dans le mois de la notification effectuée en application du paragraphe (2). la commune délivre
un avis de réception du dossier de notification au notaire lui précisant que le dossier est complet.

A défaut de délivrer un avis de réception du dossier de notification au notaire dans le délai imparti,
la commune est considérée renoncer a ’exercice de son droit de préemption.

(4) Dans le mois suivant la confirmation de la réception du dossier, la commune informe le notaire
de sa décision d’exercer son droit de préemption aux prix et conditions mentionnés dans le dossier
de notification, sinon 4 la valeur conventionnelle tel que visée au paragraphe (1).

Le silence de la commune dans le délai susmentionné vaut renonciation a I’exercice de son droit
de préemption.

(5) Dans les trois mois de I'exercice du droit de préemption conformément aux paragraphes
précédents, I'acte authentique devra étre dressé par le notaire en charge.

Dans I’hypothése ol le propriétaire cédant ne signe pas I’acte authentique requis, la commune
concernée est en droit de demander judiciairement, I'exécution forcée de |'opération d’aliénation ou
la condamnation du propriétaire cédant au paiement de dommages et intéréts.

(6) Si la convention visée au paragraphe (1), ayant donné lieu a renonciation, de la part de la
commune, & I’exercice de son droit de préemption, doit étre actée devant le notaire, entre les parties
originaires, mais a un prix ou a des conditions autres que ceux ayant fait I'objet du dossier de noti-
fication transmis par le notaire & la commune, la nouvelle convention donne lieu a une nouvelle
procédure de notification.

(7) La réalisation d’une aliénation en violation des dispositions du présent article ouvre droit &
une action en nullité de la commune lésée afin d’étre déclarée judiciairement propriétaire en lieu et
place de I'acquéreur aux prix et conditions stipulés dans I"acte annul€.

Cette action se prescrit par deux ans & partir de la date d’enregistrement de I"acte d’aliénation du
bien concerné.

Art. 66. Exclusion

Sont exclus du champ d’application des dispositions de I'article 64 relatives a I'aliénation des
fonds de commerce ou artisanal ainsi que des dispositions de I'article 65 relatives a aliénation
d’immeubles ou de parties d’immeubles comportant ou destinés a comporter une activité artisanale
ou commerciale, les aliénations @ un membre de la famille du propriétaire parent ou allié jusqu’au
troisiéme degré inclusivement,

Art. 67. Cession préservant la diversité et promouvant le développement de lactivité commerciale
et artisanale
(1) La commune doit, dans un délai de deux ans a compter de la prise d’effet de I’alié¢nation &

titre onéreux, céder le fonds artisanal ou le fonds de commerce, en ce compris, le cas échéant le bail
commercial, @ un commergant, personne physique ou personne morale, en vue d’une exploitation



destinée a préserver la diversité et a promouvoir le développement de I"activité commerciale et
artisanale dans la zone de sauvegarde concernée. Ce délai peut étre prorogé a trois ans en cas de
mise en location-gérance du fonds de commerce ou du fonds artisanal prévue au paragraphe (2)
ci-dessous. L'acte de cession prévoit les conditions dans lesquelles il peut étre résilié en cas d’inexé-
cution par le cessionnaire du cahier des charges. Un réglement grand-ducal définira les mentions
devant figurer dans le cahier des charges.

(2) Pendant le délai de deux ans indiqué au paragraphe (1) du présent article, le titulaire du droit
de préemption peut mettre le fonds en location-gérance.

(3) La cession d'un bail commercial est notifiée au bailleur. Dans le mois suivant la notification,
le bailleur dispose d’un droit de refus du cessionnaire. Ce refus figure dans I'acte de cession et
obligera la commune comme débiteur solidaire et indivisible du bailleur jusqu’a la fin du terme du
bail. Le silence du bailleur dans le délai susmentionné vaut renonciation a son droit de refus.

(4) En cas de prorogation expresse ou tacite du bail mentionné au paragraphe précédent, 1'enga-
gement de la commune en qualité de débiteur solidaire et indivisible cesse de plein droit envers le
bailleur.

(5) En I'absence de repreneur, le bail cesse de plein droit au plus tard apres I'écoulement du délai
de trois ans prévu au paragraphe (1) au titre de la location-gérance respectivement, dans les autres
cas, apres I"écoulement du délai de deux ans prévu au paragraphe (1).

(6) Pendant la durée de détention du bail par I’effet de 1’exercice du droit de préemption par la
commune, le terme du bail commercial est de plein droit suspendu.

(7) Pendant la durée de la location-gérance, le terme du bail est de plein droit suspendu.

Art. 2. Les chapitres 2, 3 et 4 du titre 6 de la loi du 19 juillet 2004 concernant I’aménagement
communal et le développement urbain sont renumérotés et portent respectivement les numéros 3, 4
et 5.

La numérotation des articles est adaptée en conséquence.

Art. 3. La présente loi entre en vigueur le 1°' jour du mois qui suit sa publication au Mémorial.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1"
Cette disposition insére un nouveau chapitre 2 comprenant cinq nouvelles dispositions (les

articles 63 a 67) relatives au droit de préemption commercial et artisanal des communes dans la loi du
19 juillet 2004.

Le droit de préemption commercial et artisanal des communes s’articule comme suit:

Article 63
Paragraphe (1)
La détermination sur leur territoire d’une zone de sauvegarde du commerce et de I'artisanat de

proximité est une faculté pour les communes qui vise tant les fonds de commerce que les fonds arti-
sanaux ainsi que le cas échéant, les baux commerciaux liés a de tels fonds.

A I'intérieur de cette zone seront soumis au droit de préemption des communes, le commerce et
I"artisanat de proximité. Par commerce et artisanat de proximité il y a lieu d’entendre les activités
commerciales et artisanales qui sont le complément naturel des zones arrétées par le plan d’aménage-
ment général des communes, Pour ce qui est des activités artisanales, la présente proposition de loi
vise tout particuliérement les activités de la liste A du secteur de I’alimentation (boulanger-patissier,
boucher, traiteur), les activités des listes A (telle le coiffeur) et B (telles I"horloger, le bijoutier-orfévre,
le cordonnier-réparateur) du secteur de la mode, de la santé et de I'hygi¢ne et ce conformément au
réglement grand-ducal du 1" décembre 2011 ayant pour objet d"établir la liste et le champ d"application



des activités artisanales prévues a Iarticle 12(1) de la loi du 2 septembre 2011 réglementant I’accés
aux professions d’artisan, de commergant, d’industriel ainsi qu’a certaines professions libérales.

L’ objectif de la présente proposition de loi n’est pas de créer sur I’ensemble du territoire communal
une zone de sauvegarde du commerce et de I'artisanat de proximité mais de limiter cette zone essen-
tiellement aux zones d’habitation [HAB] ou encore aux zones mixtes urbaines [MIX-u], zones mixtes
villageoises [MIX-v] et aux zones mixtes rurales [MIX-r]. zones qui par définition sont susceptibles
de contenir des activités commerciales et artisanales.

Paragraphe (2)

Alinéa |

Outre I"aliénation des fonds de commerce et des fonds artisanaux, la présente proposition de loi vise
également a conférer aux communes une faculté de préemption sur I'aliénation de biens immeubles
qui sont destinés par nature ou par convention expresse ou tacite a I’exercice d’un commerce ou d’une
activité artisanale. Les termes ,.immeuble ou partie d’immeuble qui par sa nature ou par la convention
expresse ou tacite des parties est destiné a |'exercice d'un commerce* sont repris de I"article 1762-3
du Code civil et visent, pour les besoins de la présente proposition de loi, a définir la notion d’immeuble
commercial (par opposition par exemple & I'immeuble d’habitation) susceptible de tomber dans la zone
de sauvegarde du commerce et de I"artisanat de proximité. Quant a la surface commerciale de 400 m?,
celle-ci découle des articles 2 point 7° et 35 de la loi du 2 septembre 2011 réglementant I"accés aux
professions d’artisan, de commergant, d’industriel ainsi qu’a certaines professions libérales.
L article 35 de cette loi figure sous le chapitre 6 intitulé ,.Les grandes surfaces™ et requiert une auto-
risation particuliére ..en cas de création, d’extension, de reprise, de transfert ou de changement de la
ou des branches commerciales principales, d’une surface commerciale dont la surface de vente est
supérieure a 400 m>*. La présente loi visant le commerce et Iartisanat de proximité qui dans la majorité
des cas est composé de petites surfaces commerciales, II est jugé opportun de limiter son champ d*appli-
cation aux surfaces commerciales inférieures a 400 m?,

Alinéa 2
Le commentaire de I'alinéa 1 ci-dessus au titre des immeubles a destination commerciale vaut
mutatis mutandis ici pour les immeubles a destination artisanale.

Paragraphe (3)
Cette disposition est inspirée de I"article 4 de la loi du 22 octobre 2008 portant promotion de I’habitat
et création d’un pacte logement avec les communes (la loi dite ,.pacte logement™).

Paragraphe (4)
Cette disposition est inspirée de I"article 5 alinéa 1 de la loi pacte logement.

Paragraphe (5)

Un réglement grand-ducal précisera les conditions d’application des dispositions du nouveau cha-
pitre 2 de la loi du 19 juillet 2004 concernant I’'aménagement communal et le développement urbain.
Ainsi, le pouvoir exécutif pourrait-il dans ce contexte procéder a une modification du réglement grand-
ducal du 8 mars 2017 concernant le contenu du plan d’aménagement général d’une commune.

Article 64
L article 64 vise la procédure applicable en vue de I’exercice par les communes de leur droit de

préemption en cas d’aliénation a titre onéreux de fonds de commerce et de fonds artisanaux et en cas
de cessation de tels fonds.

Paragraphe (1)

Avant de pouvoir aliéner son fonds de commerce ou son fonds artisanal situ¢ a I'intérieur de la zone
de sauvegarde du commerce et de I'artisanat de proximité, le cédant doit faire une déclaration a la
commune sur le territoire de laquelle se situent la zone et le fonds concernés. Cette déclaration a pour
objet de porter I"aliénation projetée a la connaissance de la commune en précisant le prix, I"activité de
I’acquéreur pressenti, le nombre de salariés du cédant, la nature de leur contrat de travail et les condi-



tions de la cession. S7il en existe, la déclaration comporte obligatoirement mention du bail commercial.
Elle mentionne encore le chiffre d’affaires.

Paragraphe (2)

Sur base des informations obtenues a travers la déclaration décrite au paragraphe (1), la commune
décide si elle entend faire usage de son droit de préemption. Le silence de la commune pendant un
délai de deux mois a compter de la réception de la déclaration du cédant vaut renonciation de la com-
mune a son droit de préemption.

Paragraphe (3)

Par analogie a ce qui est prévu a Iarticle 12 de la loi pacte logement, cette disposition vise la situa-
tion ol apres renonciation de la commune a son droit de préemption, les modalités de I’aliénation
devaient étre modifiées. Dans ce cas la procédure prévue a |'article 64 est a recommencer et une
nouvelle déclaration devra étre faite a la commune.

Paragraphe (4)

Le paragraphe (4) étend I'application de I'article 64 a la cessation d’un fonds de commerce ou d’un
fonds artisanal avec comme différence cependant qu’il n’y a dans ce contexte pas lieu 8 communiquer
un prix ou un acquéreur pressenti mais seulement le motif de la cessation, la valeur estimée du fonds
de commerce ou du fonds artisanal, le nombre de salariés, la nature de leur contrat de travail ainsi que
le cas échéant, le bail commercial.

Article 65

Cette disposition vise I'aliénation d’immeubles ou de parties d’immeubles comportant ou destinés
a comporter une activité commerciale ou artisanale. Il parait judicieux de distinguer d’une part. I'alié-
nation de fonds de commerce et artisanaux (ou leur cessation) et d’autre part, I’aliénation d’immeubles
ou de parties d’immeubles contenant ou destinés a contenir une activité commerciale ou artisanale.
Dans la premiére hypothese peu de formalisme est requis, le consentement des parties étant générale-
ment suffisant alors que dans la deuxieme hypothese il y a lieu de procéder par acte authentique devant
notaire.

C’est pourquoi I'article 65 consacre des dispositions particuliéres applicables a Ialiénation d’im-
meubles ou de parties d'immeubles comportant ou destinés a comporter une activité commerciale ou
artisanale.

Ces dispositions sont trés largement inspirées des articles 7 a 12 de la loi pacte logement.

Paragraphe (1)
Cette disposition est inspirée de I'article 7 de la loi pacte logement.

Paragraphe (2)
Cette disposition est inspirée de I"article 8 de la loi pacte logement.

A noter qu’a la différence de I'article 8 point 4° de la loi pacte logement, I’énumération des infor-
mations & communiquer par le notaire a la commune ne reprend pas .,la mention détaillée sinon une
copie des éventuelles autorisations de construire et/ou des plans d’aménagement particuliers couvrant
le bien aliéné, ainsi que le classement de celui-ci dans le plan d’aménagement général de la commune
concernée sur base d’un certificat délivré par cette derniére™. Il s’agit la d’informations dont la com-
mune dispose de sorte qu’il n’y a pas lieu & les communiquer.

Paragraphe (3)
Cette disposition est inspirée de I'article 9 de la loi pacte logement.

Paragraphe (4)
Cette disposition est inspirée de I'article 10 de la loi pacte logement.

Paragraphe (5)
Cette disposition est inspirée de I'article 11 de la loi pacte logement.



Paragraphe (6)
Cette disposition est inspirée de I'article 12 de la loi pacte logement.

Paragraphe (7)
Cette disposition est inspirée des articles 6 et 12 de la loi pacte logement.

Article 66

Cette disposition vise a exclure les aliénations @ un membre de la famille du propriétaire parent ou
alli¢ jusqu’au troisiéme degré inclusivement du champ d’application des dispositions de I"article 64
relatives a I'aliénation des fonds de commerce ou artisanal ainsi que des dispositions de I'article 65
relatives a aliénation d’immeubles ou de parties d’immeubles comportant ou destinés a comporter une
activité artisanale ou commerciale.

L’ objectif de la présente proposition de loi étant de maintenir les commerces et exploitations artisanales
de proximité, il n’y a pas lieu a préemption dans le chef de la commune lorsque de telles activités sont
cédées a un autre membre de la famille qui entend les maintenir voire méme, les développer.

Article 67

L’ objectif de la présente proposition de loi n’est pas de faire des communes des commergantes ou
artisans en lieu et place des personnes physiques ou morales voulant s’adonner a de tels activités. Au
contraire, 1'objectif poursuivi par le nouveau texte est de promouvoir les activités commerciales et
artisanales de proximité tout en créant un cadre idéal pour I’entrepreneuriat dans ce domaine.

Paragraphe (1)
Une fois le droit de préemption exercé par la commune, celle-ci sera dés lors obligée de céder le

fonds de commerce ou le fonds artisanal, en ce compris le cas échéant le bail commercial, & un com-
mergant personne physique ou morale.

Le délai pour ce faire est fixé a deux ans a 'exception de I’hypothése dans laquelle le fonds est
donné en location-gérance. Dans cette circonstance, le délai peut étre prorogé a 3 ans.

Paragraphe (2)

La possibilité de conclure pendant une durée maximale de trois ans un contrat de location-gérance
vise a donner & un repreneur potentiel le temps nécessaire pour se familiariser avec 1’activité en question
et pour décider si in fine, il entend reprendre au terme du contrat de location-gérance, le fonds a son
compte. Elle permet aussi de décharger les communes de la responsabilité de gérer par elles-mémes le
fonds de commerce ou artisanal a I'égard duquel elles ont exercé un droit de préemption.

Paragraphe (3)
Cette disposition vise a conférer des garanties au bailleur d’un fonds de commerce ou artisanal.
Ainsi, lorsque la commune entend céder un bail commercial elle doit en informer le bailleur qui pourra

s’opposer a cette cession. Dans ce cas, la commune sera obligée comme débiteur solidaire et indivisible
du bailleur jusqu’a la fin du contrat de bail.

Paragraphe (4)

Cette disposition vise 4 désengager la commune de plein droit de sa qualité de débiteur solidaire et
indivisible envers le bailleur. L'article 1202 du Code civil retient que la solidarité ne peut cesser que
dans les cas ou la solidarité a lieu de plein droit, en vertu d’une disposition de la loi. Cette disposition
vise ainsi a rétablir les conditions de marché normales et de faire cesser I'engagement communal, qui
ne peut étre que temporaire. Le renouvellement du bail par la volonté expresse ou tacite des parties
doit d’ailleurs étre considéré comme le résultat d’une relation de confiance qui s’est créée entre le
bailleur et le repreneur.

Paragraphe (5)
Dans I’hypothése oli la commune ne trouve pas de repreneur, le bail cesse de plein droit au plus

tard aprés I'écoulement du délai de trois ans prévu au paragraphe (1) au titre de la location-gérance
respectivement, dans les autres cas, aprés Iécoulement du délai de deux ans prévu au paragraphe (1).



Paragraphes (6) et (7)

Pendant la durée de la détention du bail par la commune a la suite de I'exercice du droit de préemp-
tion, le terme du bail est suspendu.

L'hypothese de la cession du bail implique en effet que le bail continue a courir. Admettant que la
durée du bail n’est plus que de 3 ans, le cessionnaire obtiendrait au terme du délai de deux ans a la fin
duquel la commune doit céder le bail, un fonds de commerce avec une durée restante d’un an. La
perspective de rependre une affaire et de la développer est dans ce cas réduite puisque de nombreux
efforts se concentreront sur la négociation d’une prorogation du bail. C’est pourquoi, pendant la durée
ol le pouvoir de préemption est exercé, le droit au bail est suspendu et la charge des loyers est assumée
par la commune.

La méme disposition vaut en cas de location-gérance.

Article 2
Disposition sans commentaire.,

Article 3

Cette disposition fixe I'entrée en vigueur de la loi proposée. 1l va sans dire que la mise en pratique
des dispositions contenues aux termes de la présente proposition de loi sera tributaire de la prise des
dispositions réglementaires nécessaires et de I'adaptation consécutive des plans d’aménagement géné-
raux des communes.

FICHE FINANCIERE

Les mesures édictées par la proposition de loi n’engendrent aucune dépense supplémentaire pour le
budget de I'Etat.

Serge WILMES



Impression: CTIE - Division Imprimés et Fournitures de bureau
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SEANCE 1

MARDI, 10 OCTOBRE 2017

3) Lles demandes de pélition publique suivanles
ont été dépasées:

830 - Demande de pétition publique: Ethisch-mo-
ralische Verpflichtung der FPolitiker zur Offere-
qung ihrer Finanzen

Dépbit: M. Guy Wagner, ke 17.07.2017
831-Demande de pétition publique: Offene-

undAJ:mswn der Gemeindeausgaben ans
g‘f’?ahm g 9

Dépét: M. Guy Wagner, Je 17.07.2017
832 - Demande de P{Erm publique: &grrf:
A heindiakent fir

ung und
Tmnspmrrme:' iiber 1,5 Tonnen
Dépdt: M. Guy Wagner, le 17.07.2017

8313 - Demande de pétition Pubﬁqw: Gleichbe-
hondiung der Birger 535 Arbeitslose

Dépbit: M. Guy Wagner, le 17.07.2017
834 -Demande de pétition publique: Anstren-
gung um eventuell Kartellobsprachen bei Sffentli-

chen Angeboten entgegenzuwirken und Atsgo-
ben zu reduzieren

Dépdt: M. Guy Wagner, le 17.07.2017

835 - Demande de pétition publique: Regroupe-
ment des frotries ¢ i'z%{lft o
Dépét: Mme Sylvie Ferreira, fe 19.07.2017

836 - Demande de pétition publique: Annulation
pétition 832

Dépdt: M. Marc Remy, le 26.07.2017

837 - Demande de pétition ique: Remplacer
ial&nr'teacrudlede\ﬁ?ﬁu{ Okﬂ?ﬂl}mrmcﬁ—
mite de vitesse @ 110 km/h dans les tunnels sur
autoroute

Dépbt: M. Laurent Terrassier, le 28.07.2017

838 - Demande de pétition publique: Geset-
indh bei Vergewoltigung on Minder-

j&hrigen

Dépat: M. Sylvain Bockes, le 30.07.2017

8392 - Demande de pétition publique: Amendes

de stationnement sur emplocements de lfvraison

plus sévéres

Dépdt: M. David Mariotto, le 07.08.2017

840 - Demande de pétition publigue: 180 km/h

sur les outoroutes o portic de 22:00h fe soir

jusqu'a 6:00h le matin

Dépdt: M. Kevin Rooch, le 09.08.2017

841 - Demande de pétition publique: Keen Taril

de nuit (d'urgence) aﬂzde! Apt;‘v’ykt rzgu;anner

Dépdt: M. Mike Gira, le 13.08.2017

842 - Demande de pétition publique: Aféiere vun

engem eenzege Wohlbezierk fir gonz Létrebuerg

Dépdt: M. Andy Humbert, e 30.08.2017

-

Dépot: M. Ffilipe loureiro Morques Pinto, le
11.09.2017 " o

852 - Demonde de pétition publique: Recours
collectif (action (oﬂmne: o a(tfgnu n‘:?;:mpej
Dépdit: Mme Sivia Vida! Munoz, au nom de Tou-
ring Association Luxembourg, le 11.09.2017
853 - Demande de pétition publique: Résolution
des probiémes de mobilité et de tran vid
I'immobilité - Décentralisation, télétravoil, plages
horaires mobiles

Dépdt: M. Gabriele Catini, le 14.09.2017

854 - Demande de pétition ique: Pour Jg
mise en ol dlune ngbgmim g‘z&qu de

Déclaration de recevobilité

Dann nach kuerz ee Punkt - ech hitt dat och
kénne virhuelen, méd ech huelen dat dann elo,
de Generalsekretar huet ganz gutt opgepasst -,
hei geet et ém d'Recevabilitéit vun Pro-
ition de loi. An hirer Reunioun vum 5. Okto-
2017 huet sech d'Presidentekonferenz fir
d'Recevabilitéit vun der Proposition de loi 7174
ausgeschwal. Et geet do ém den Aménage-
ment communal a si ass abruecht gi vum?gr
Serge Wilmes.
Schiéisst d'Chamber sech dem Avis wun der
Presidentekonferenz un?

m 1, "

pourboire & partir d'un pourcentage prédéfini

dmsdesdane:m;'rmmfrmi dciligues comme

por exemle fo rest o o0 & i

Dépat: M. Patrick Papillo, Je 17.09.2017

S ot e i
temy T pratiquer du jet-ski sur le terrioire

bmvbg’urgewdspg iﬁmdf

Dépdt: M. Serge Backendorf, le 18.09.2017

856 - Demande de pétition publique: Maintien

de o possibilité de se prononcer oux urmes en cas

de domicile a I'étranger

Dépbi: M. Carlo Schneider, le 18.09.2017

857 - Demonde de pétition publique: Remplocer
le systéme de L!esped’nmnre des centres de
contrdle technique (SNCT) par un systéme qui ne
requiert pas le déplacement des véhicules

Dépdt: M. Tom Leclerc, le 18.09.2017

858 - Demande de pétition publique: Danner une
identité & I'oéroport

Dépbt: M. Froncois Grataloup, le 19.09.2017

859 - Demande de pétition publique: Pour des
acclses beaucoup plus élevées sur le diese!

Dépbt: M. Luc Scholtes, le 24.09.2017

860 - Demande de pétition publique: Soulager
les futurs locataires

Dépdt: M. Joao Lima Da Cruz, le 24.09.2017
861 - Demande de pétition publique: Résiliation
de lo convention ,UEBL - Union économigue
belgo-luxembourgeoise”

Dépdt: M. foao Lima Da Cruz, fe 24.09.2017
862 - Dy de de pétition publique: Sanctions
pour les chautfeurs sous Influence de I'alcool
Dépdt: M. Bruno Giallombardo, e 24.09.2017
863 - D le de pétition publique; Permis de
conduire  provisoire/probatoire  pour  jeunes
conducteurs

Dépde: M. Mariono Meves Pires, e 25.09.2017

864 - Demande de pétition publique: Sécurité sur
nos routes nationales

Dépbt: M. Joseph Colazzo, fe 27.09.2017

843 - Demande de pétition publique: Begren-
tung der Aufbewahrungszeit won per b
zogenen Daten

Dépdt: M. Nermin Skrijelj, le 31.08.2017

844 - Demande de pétition publique: Entkrimina-
liséierung vu Bouneweg, décriminalisolion de
Bonnevole

Dépdt: Mme Milica Spica, le 31.08.2017

845 - Demande de pétition ique: Constitu-

:}g :"une liste pub.!gm pmm!m mal-
nétes

Deépdt: M. Armand Bandiera, le 05.09.2017
::g - Demande de pétition publique: Roude Léfw,
e

Dépdt: M. Carlo Bretz, 05.09.2017

847 - Demmande de pélition publique: Introduc-
tion d'un cours de premiers secours dans les
écoles et lycées

:Mme Catie Neves da Costo, e
06.09.2017
848 - Demande de pétition publique: Limiter, 1g-
noler el indexer les rues/routes empruntables por
les participants de la drculation ne disposant pas
gg:mnmlcur copable de dépasser une vitesse de

Dépbt: M. Peter freitag, le 06.09.2017
849 - Demande de ‘ﬁﬁﬁm publigue: Polizeibiira
rund um die Uhr in der Gemeinde Petingen
Dépét: M. Marc Goergen, le 10.09.2017
B50 - Demande de pélition publique: Cours obli-
gatoires en alimentation @ I'enseignement secon-
doire - Obligotoresche Cours on de | n
iwwert d'frndhrung - Verpfiichtender £ ng-
sunternicht an den Schulen
Dépdt: M. Kevin Bema, le 10.09.2017
BS1-Demande de pétition ique: Pétition
contre J"l'rrplénunral'if: abligat p::waq‘dxﬂ comp-
teurs communiconts fmﬂmrﬂ modéle Smarty
au rg} sur f'ensemble du réseau natio-
;o.‘ d'dlectricité dont sur les réseaux de gar et
‘eau

865 - D je de pétiion publique: Voiture
Blectrique exempte de la TVA

Dépbt: M. Ermad Agovic, le 28.09.2017

866 - Demande de pélition publique: Sécunlé
routiére

Dépbt: M. Marco Neves da Silva, le 28.09.2017
867 - Demande de pélition pubﬁzm:l s
Pour la protection de I'enfont et de g?.nk hir
et de loi n"6568A sur la
PMA tion fcaternent assistée avec le
sperme d'un ters donneur) et la GPA (gestation
par une mére porteuse qui abandonne lenfant &
un commanditaire); Deutsch: Fir den Schutz des

maine et contre le

Kindes und der menschlichen Wiirde, n das
G ;.,‘"Nr6568.l‘ flend die” medizi-
nische Fortpflanzung mit Drittspendern (kiinst-
liche Befruchtung mit Sperma eines Dritten) und
die  Leih haft  (GPA - Aust i

eines
Kindes durch eine Leihmutter, die ihe Kind hergibt
an einen Auftroggeber)

Dépbit: M. |.-Jacgues Lorang ou nom de , Inftiative
kmz fir d*Kand a.i.h.f',ng 29.09.2017
=

8. Ordre du jour

Da géif ech d'Chamber froen, ob se mat deem
Ordre du jour, deen d'Presidentekonferenz
vum leschren Donneschdeg proposéiert huet,
d'accord ass.

(Assentiment)

Déi Fropositioune sinn ugeholl.

==

9. 7174 - Proposition de loi portant
sur la zone de sauvegarde du com-
merce et de I'artisanat de proximité
et le droit de préemption des com-
munes en matlére commerclale et
artisanale et modiflant la lol du 19
Julllet 2004 concernant I'aménage-
ment communal et le développe-
ment urbain

Dann ass dat esou decidéiert.

Eisen Ordre du jour hu mer scho geneemegt
an da géife meri‘:um Bischte Punhg:un e"l;:%'l
Ordre du jour wwergoen, dem Projet de loi
7091 iwwert d'Uebstplanzen. D'Wuert huet
direkt den honorabele Rapporteur vum Projet,
den Hér Gusty Graas.

10. 7091 - Projet de lol relative a la
commercialisation des matérlels de
multiplication de plantes fruitieres
et des plantes fruitiéres destinées a
la production de fruits

ort de lo Commission de I'Agriculture,
5?5 Witlculture, du Développement rural et

F des

B M. Gusty Graas (DF), rapporteur.- Merci
Har President. Dir Dammen an Dir Hiren, éif
Kolleegen, 1990 hate mer hei 7u Létzebuerg
57 ha Bongerten, 2015 waren et der schonn
163. De Moment hu mer eng ronn 20 Betriber,
dé| Intensiv 62 ha bewirtschaften. 2014 goufen
insgesamt 3.000 Tonnen Uebst hel zu Létze-
buerg produzéiert, virun allem Appel, Biren a

rial examinéiert goufen. CAC heescht iwwre-
gens conformitas agraria communitatis™.
D’Fournisseuren hei zu Létzebuerg ginn aller-
déngs och iséiert, fir 2u o b
Jwissenschaftlechen® Zwecke Planzen ze be-
notzen. Déi kénnen dann och deementsprie-
chend an de Commerce kommen. Wat awer
wichteg ass: datt fir eis elo hei d'Garantie ge-
lwwert gétt, datt fir d'Pepiniéren déi Kondi-
tiounen, déi se musse respektéiere beim Akaf
vu Planzen am Ausland, mél kloer sinn. An ech
denken hei virun allem un déi ekonomesch be-
sonnesch  wdertvoll  Uebstkulturen,  Esou
mussen och d'Fournisseuren all schiedlech Or-
isme bei den zoustd Autoritéite mel-
len. Gegebenenfalls musse si och Echantillonen
an de Laboratoire schécken. Och musse se
mindestens wirend drdi |oer e Verkafs- an och
en Akafsregéster féieren, soudatt u sech d'Tra-
cabilitéit vun alle Wuere garantélert ass.

Da gétt och nach e T vun deenen een-
zeinen Uebstzorte  gefouert. Ea? Zort muss
T ns offiziell an engem EU-Memberstat
enrl_? lert sinn oder virun dem 30. Septem-
ber 2012 bei eis oder an engem aneren EU-Stat
am Verkaf gewiescht sinn.

Warend der Vegetatiounsziit oder der Recolte
mussen d'Vermehrungsmaterialien an d'Uebst-
planzen a getrennte Louse gefouert ginn, A
wann d'Produkter fir en net professionelle
Consommateur geduecht sinn, da brauch den
Etiquetage némmen elementar Informatiounen
ze enthalen, Ze bemierken ass allerdéngs nach
eng Kéier, ech wéll dat hei @nnerstraichen, datt
bei genmodifizéierte Planzen dat op alle Fall
muss ganz kloer op der Etikett gekennt-
zeechent sinn. An t a Vermehrungsmate-
rial vu klenge Produzenten, wat just fir de Ge-
brauch um net professionelle lokale Marché ge-
duecht ass, ass allerdéngs vun dése Konl,
dispenséiert.

Har Py L, Dir D: an Dir Hiren, am

Prommen, Ma dat mécht allerdé |
0,7% vun der gesamier Agrarpmd’uklimn hei
2u Létzebuerg aus. Dat ass natierlech net ganz
vill, md trotzdeem sollt een dee Marché awer
hei net énnerschatzen. An ech wéll virun allem
op den europicschen Niveau hiweisen, wou
d'Produktioun vun Uebst allerdéngs e ganz
héije Stellewdert an der ganzer Agrarpro-
duktioun huet.

Haut befaasse mer eis mat Geselz
wwert de Commerce vu Vel rungsmate-
rial” vun Uebstplanzen. Ech ginn éierlech zou,
ech hu kee bessert |8tzebuer U Wuert
fonnt, et schéngt esou awer richteg ze sinn.
Dat heescht, mir schwitzen hei virun allem vu
Som vu Planzen, zu deenen och d'Porte-grefié
gehéieren, Et ass evident, datt virun allem och
an deem Berdich ganz héich Qualitéitsstan.
darde mussen zielen, well secrgJa virun allem
um Niveau vun der Uebstproduklioun awer
ganz séier kénne Krankheete breetmaachen.

De Projet de loi ass an eiser Kommissioun an
deem Sénn diskutéiert ginn an de 5. Mee 2017
de President vup der | issh als
rteur benannt. Em wat geet et genee?
Ma hei geet et virun allem driém, fir eng nei le-
OEB?F;%, ze xhaleulj. D‘eumpgesd\ Direktiv
war zu Létzebuerg émgesat ginn
duerch d'grouss lecht “Reglement vum
18. Abréll 2010. An der Téschenzdit sinn awer
drdi nei EU-Direktiven zréckbehale ginn an
dowéinst hu mer och gemengt, et wier elo
gutt, wann ee géf en eegene legale Kader
schalen. Duerfir erlaabt och dat Gesetr eis
haut, en neit groussherzoglecht Reglement ze
stémmen (veulllez lire: Duerfir erlaabt efs och
dat Gesetz, wat mer haut stBmmen, en neit
groussherzoglecht Reglement ze kréien), wat u
sech méi genee detalliéiert Prescriptioune vun
deenen drai Direktiven zréckbehalt, Deen neie
juristesche Kader definéiert u sech och déi nei
penal Sanktiounen an och d'administratiy Me-
suren,

Et handelt sech bei désem Gesetz abso prioritdr
&m Adaptatioune wum groussherzogleche Re-
glement vun 2010. Ech wéll awer elo direkt
Eénnerstridichen, datt dat Gesetz hei net fir
Planze géllt, déi ausserhalb der Europdescher
Unioun exportéiert ginn, an och fir OCGM-
Planze ginn et zousitziech Oplagen.

D'Produzenten hei zu Létrebuerg mussen hir
Planze jo virun allem bei auslinnesche Pepi-
niéré kafen. Mir wollten awer hunn, datt déi
net professionell Entreprisen net ze vill Con-
trainté sollten operuecht kréien. Si brauchen
duerfir, am Contraire zu deenen anere Fournis-
seuren, net enregistréiert ze ginn, Mir willen
nadmlech och an Zukunft nach hei zu Létze-
buerg eng gewesse genetesch Diversitéit vun
Uebstplanze behalen. Dowéinst gétt déi Léscht
vun Zorte vun Uebst, déi dodrenneralen, an
déi annexéiert ass un d'Geselz, all lirmi-
:55“' [|)1éid20tten ankg'ieprod.mloudnémter‘:tl
och d'Hybride kénne just op déi Lésc
kommen, wa se zertifiéiert sinn oder wa se
duerch den offizielle Contrdle vun CAC-Mate-

Artikel 11 vun désem Projet de loi geet et dann
ém Produkter aus Dréttlanner ausserhab der
Europdescher Unioun. An deem Fall kann dann
déi national Autoritéit, an dat ass an désem Fall
de Service horticulture vun der ASTA, déi-
selwecht Konditiounen applizéleren, wéi se och
fir Produkter an der Annexe | virgesi sinn. A
wann op EU-Niveau esou Contrainten
oder Konditioune bestinn, da kénnen déi natio-
nal Besté A och appli-
zéiert ginn. All gé:i“aner Planze gi jiddefalls Em
hirer Produktioun kontroliéiert.

Déi responsabel staatlech Servicer hunn natier-
lech och zu alle Stonnen Zougang zu de Pro-
duktiounsinstallatiounen, dat allerdéngs just,
wann e Verdacht op eng Infraction grave be-
steet. Si kénne sech dann e Regéster froen, si
kénnen Echantillone vun deenen eenzelne
Planzen huelen, si kénne Fotoe maachen a si
kénnen och souguer Saisié vun de Produkter
maachen. A wann eng Saisie iwwer drdi Méint
Bestand huet, da kann d'Ceriicht decidéleren,
datt déi Planze kénnen zerstéiert ginn.

Ech wéll ach hel @nnerstriichen, datt déi zou-
tinneg Kontrollb jerlech  mussen
eng spezifesch Formatioun kréien. Si hunn na-
tierlech, wéi dat an deene Fill do émmer ass,
de Statut vum Officier de police judiclaire.

Da ginn natierlech an deem Gesetz och Sank-
tiounen opgeléscht. Et ass evident: Wa Kon-
trolle gemaach ginn, da mussen déi och sank-
tionéiert ginn, déi sech net un d'Regelen halen.
Ech wéll” hei viun allem op den Artikel 16
hiweisen, wou och Avertissements taxés \'":Eui
sinn. Do ass de Minimum 25 Euro an de Maxi-
mum 250 Euro. De Conseil d'Etat war éischter

der Meenung, mer sollten dat op 1.000 Euro
eropsetzen. Mir hunn allerdéngs an der Kom-
missioun d'Meenung vetratt, datt ee sollt bei

250 Euro bleiwen, well wann een de Seui
eropsetzt, riskélert een, datt eng Rel Leit vidicht
net bezuelen an der Hofinung, datt den Tribu-
nal eng manner héich Strof aussprieche gé.
An den Artikel 17 befaasst sech dann och mat
den administrative Sanktiounen.

Hir President, Dir Dammen an Dir Hiren, ech
well dann awer och nach e kuerzt Wuen
iwwert d'Avisen hei verléieren, déi duerch
d'Bank alleguer positiv waren, D'Chambre de
Commerce reisst dést Gesetz. Mir hu sou-
guer eng Rei textuell Propose vun dar Chamber
fwwerholl. Och d'Landwirtschaltskummer weist
sech ganz zefridden.

Dann huet de Conseil d'tat a s Avis
vum 28. Mderz 2017 drdi Oppositions for-
melles ausgeschwat, deene mer och alleguer
Rechnung gedroen hunn. Do war énner ane-
rem rdert ginn, datt, wél t, dél
Uebstzorten och missten an enger Annexe an
dem Gesetz herno drugehaange ginn. Eng







