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{ gl LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
*} Ministére du Développement durable

et des Infrastructures

Département de I'environnement

Projet de reglement grand-ducal établissant I’état de conservation des habitats d’intérét
communautaire et des especes d’intérét communautaire

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau ;

Vu la loi du xxxx concernant la protection de la nature et des ressources naturelles;

[Vu les avis de la Chambre d'agriculture, de la Chambre de commerce, la Chambre des métiers];
Notre Conseil d'Etat entendu;

De I'assentiment de la Conférence des présidents de la chambre des députés;

Sur le rapport de Notre Ministre de I'Environnement, et aprés délibération du Gouvernement en
conseil;

Arrétons :
Art. 1¥. Principe

Les habitats d'intérét communautaire et les espéces d’intérét communautaire font I'objet d’une
évaluation réguliere de leur état de conservation au niveau national établie sur base de leur
surveillance.

Par évaluation réguliere, on entend une évaluation effectuée pour chaque habitat d’intérét
communautaire et pour chaque espece d’intérét communautaire et reprise dans un rapport établi
tous les six ans.

L’état de conservation au niveau national peut étre évalué en tant que favorable (FV), non favorable
inadéquat (U1) ou non favorable mauvais (U2), voire inconnu (XX).

L’état de conservation inconnu est a considérer par défaut comme non favorable.

L'évaluation de I'état de conservation de chaque habitat d’intérét communautaire repose
sur I’évaluation des parameétres suivants :

- L’aire de répartition nationale de I'habitat d’intérét communautaire ;

- Lasurface totale occupée par I’habitat d’intérét communautaire ;

- Lesstructures et fonctionnement spécifiques, incluant les espéces caractéristiques ;
- Les perspectives futures.

L’évaluation de I'état de conservation de chaque espece d’intérét communautaire repose
sur I'évaluation des parametres suivants :

- L'aire de répartition nationale de I'espéce d’intérét communautaire ;
- L'effectif total des populations de I'espéce d’intérét communautaire ;
- L’habitat de I'espece ;

- Les perspectives futures.
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L’état de conservation repose sur une procédure d’évaluation objective déterminée sur base de
criteres de méthodologie européens, communiqués par la Commission Européenne, ainsi que
s’agissant des espéces d’oiseaux d’intérét communautaire en prenant en considération I'état de
conservation de leurs habitats, ainsi que leurs perspectives futures.

Art. 2. Etat de conservation des habitats d’intérét communautaire

L’état de conservation des habitats d’intérét communautaire listés en Annexe | de la loi XXXX
concernant la protection de la nature et des ressources naturelles figurent en annexe 1.

Art. 3. Etat de conservation des espéces d’intérét communautaire

L’état de conservation des espeéces d’intérét communautaire listées aux annexes I, IV etV de la loi
XXXX concernant la protection de la nature et des ressources naturelles, figurent en Annexe 2.

L'état de conservation des espéces d’oiseaux d’intérét communautaire figurent en Annexe 3.

Art. 4. Exécution

Notre Ministre de I'Environnement est chargée de I'exécution du présent reglement grand-ducal qui
sera publié au Journal Officiel du Grand-Duché de Luxembourg.
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Exposé des motifs

Les habitats d’intérét communautaire sont définis a I'article 3.2.1. du projet de loi comme étant des
« habitats ou zones terrestres ou zones aquatiques repris par I'annexe | de la Directive 92/43/CEE,
listés en annexe 1 de la loi, qui se distinguent par leurs caractéristiques géographiques, abiotiques et
biotiques, qu’elles soient entiérement naturelles ou semi naturelles ».

Leur état de conservation est défini a I'article 3.2.2. du projet de loi comme « 'effet de I'ensemble
des influences agissant sur un habitat d’intérét communautaire ainsi que sur les especes typiques
qu'il abrite, qui peuvent affecter a long terme sa répartition naturelle, sa structure et ses fonctions
ainsi que la survie a long terme de ses espéces typiques sur le territoire des états membres de I’'Union
Européenne. L’état de conservation d’un habitat sera considéré comme favorable lorsque :
- son aire de répartition naturelle ainsi que les superficies qu’il couvre au sein de cette aire
sont stables ou en extension et
- la structure et les fonctions spécifiques nécessaires & son maintien long terme existent
et sont susceptibles de perdurer dans un avenir prévisible et
- I'état de conservation des espéces qui lui sont typiques est favorable

Par conservation, on entend un ensemble de mesures requises pour maintenir ou rétablir les habitats
d’intérét communautaire dans un état de conservation favorable.

L’état de conservation d’un habitat d’intérét communautaire est précisé par réglement grand-ducal
dans les conditions de Iarticle 4 ».

Les especes d’intérét communautaire sont définies a I'article 3.3.7. du projet de loi comme étant des
«especes reprises par le point g) de I'article 1 de la Directive 92/43/CEE et par I'article 4.1 et
I'article 4.2 de la Directive 2009/147/CE. Ces especes pour lesquelles les zones Natura 2000 sont
désignées sont listées en annexes 2 et 3 de la loi ».

Concernant leur état de conservation, celui-ci est défini a I'article 3.3.5 du projet de loi et vise
« I'effet de I'ensemble des influences qui, agissant sur une espéce, peuvent affecter & long terme la
répartition et I'importance de ses populations sur le territoire de I'Union Européenne. L’état de
conservation sera considéré comme favorable lorsque :

- les données relatives a la dynamique de la population de I'espéce en question indiquent
que cette espéce continue et est susceptible de continuer ¢ long terme & constituer un
élément viable des habitats d’intérét communautaire auxquels elle appartient et

- il existe et il continuera probablement d’exister un habitat suffisamment étendu pour que
ses populations se maintiennent & long terme ;

Par conservation, on entend un ensemble de mesures requises pour maintenir ou rétablir les
populations d’espéces sauvages dans un état de conservation favorable.

L’état de conservation d’une espéce d’intérét communautaire est précisé par réglement grand-ducal
dans les conditions de Iarticle 4. »

Hormis Iidentification et la surveillance au niveau national des habitats d’intérét communautaire et
des especes d’intérét communautaire, il est nécessaire de déterminer leur état de conservation
respectifs pour étre conforme avec la réglementation européenne et aux obligations légales
nationales.

Le guide pratique de I'application de la Directive Habitats 92/43/CEE prévoit que la définition de
I'article 1* paragraphe i) de ladite directive « comporte les principaux paramétres (dynamique de la
population, aire de répartition, habitat suffisant et perspectives de viabilité a long terme) permettant
de définir et d’évaluer ¢ la fois I'état de conservation actuel et I'état de conservation visé. Tous ces
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parametres doivent par conséquent étre diment pris en compte lors de I’élaboration de mesures
concernant une espece particuliére. Il importe de noter que I'élaboration de I'état de conservation
inclut non seulement un élément de « diagnostic » fondé sur I'état actuel, mais également un
important élément de « pronostic » (avenir prévisible) tenant compte des influences. Ces influences
dans un avenir prévisible peuvent étre des menaces spécifiques ou générales, des impacts positifs ou
négatifs, @ moyen ou a long terme ». (Page 10, paragraphe 16).

Un cadre harmonisé au sein de I'Union Européenne a été défini en avril 2005 par le Comité
« Habitats » (« Assessment, monitoring and reporting of conservation status- Preparing the 2001-
2007 report under Article 7 of the Habitats Directive », sous
htpp://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/monnat/home). Ce cadre repose sur le systéeme des
« feux tricolores », avec les trois indicateurs : vert = favorable, orange = non favorable/inadéquat et
rouge = non favorable/mauvais [ainsi que gris = inconnul].

Pour établir I'évaluation de I'état de conservation favorable, il faut déterminer I'aire de répartition
naturelle laquelle définit approximativement les limites dans lesquelles un habitat ou une espéce
d’intérét communautaire est présent. De nombreux habitats et especes d’intérét communautaire
peuvent ne pas étre régulierement répartis. Toutefois, I'aire de répartition naturelle inclut des zones
qui ne sont pas utilisées de maniére permanente. La taille, qui est évolutive (pouvant se réduire ou
s’agrandir) de I'aire de répartition naturelle peut étre insuffisante pour permettre |'existence a long
terme de cet habitat ou de cette espéce d’intérét communautaire. Lorsqu’une espéce ou un habitat
d’espece d’intérét communautaire se répand de son propre chef sur une nouvelle aire ou un
nouveau territoire ou lorsqu’une espéce est réintroduite dans son aire de répartition naturelle
antérieure, ce territoire doit étre considéré comme faisant partie de I'aire de répartition naturelle.
Egalement, la remise en état ou la gestion des aires d’habitat ainsi que certaines pratiques agricoles
ou forestieres peuvent contribuer & lexpansion d’un habitat ou d’une espece d’intérét
communautaire et ainsi de son aire de répartition naturelle.

L'état de conservation d’un habitat d’intérét communautaire ou d’une espéce d’intérét
communautaire est mentionné aux articles suivants du projet de loi (selon la numérotation actuelle
du projet de loi, apres le premier avis du Conseil d’Etat): article 3.2.2, article 3.3.5,, article 4, article
15 (1) et (2), article 17(1) et (2), article 20 (3), article 21 (3), article 22 (1), article 24, article 27, article
28, article 29, article 31 (2), article 32 (2), article 35 (1), article 47 et article 59 (2) et (7).

L'objet de ce projet de reglement vise dés lors & indiquer quel est I'état de conservation des habitats
et des especes d’intérét communautaire mentionnés en annexe du projet de loi.
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Commentaire des articles

Ad) Art. 1¢
Il s’agit de I'application de I'article 25.1 du projet de loi qui exige une surveillance notamment des
habitats et des espéces d’intérét communautaire.

Cette surveillance nécessaire repose sur une évaluation de leur état de conservation. Chaque pays
membre de I"'Union Européenne est tenu d’adresser a la Commission Européenne un rapport. Dans
le cadre de la mise en ceuvre de la Directive Habitats, un rapport doit étre adressé tous les six ans. La
Directive Oiseaux par contre exige une évaluation a effectuer tous les trois ans, sans pour autant
qu’un rapport soit adressé immédiatement apres. Aussi, en pratique, un seul rapport est adressé
tous les six ans a la Commission Européenne avec les données de la surveillance effectuée.

Le reste de cet article mentionne le systéme des « feux tricolores » précisé ci-avant, avec I'ajout de

la mention « Inconnu ». En effet, il est possible que I'état de conservation ne soit pas suffisamment
connu et dans ce cas, il ne peut étre considéré comme étant favorable.

Ad) Art. 2

Cet article n"appelle pas de commentaire particulier, se contentant de renvoyer a une annexe qui
indique pour chaque habitat d’intérét communautaire son état de conservation.

Ad) Art. 3

Cet article n"appelle pas de commentaire particulier, se contentant de renvoyer a une annexe qui
indique pour chaque espéce d’intérét communautaire son état de conservation.

Ad) Art. 4

Cet article porte la formule exécutoire.
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FICHE FINANCIERE

Intitulé du projet: Avant-projet de réglement grand-ducal établissant I’état de conservation des habitats
d’intérét communautaire et des espéces d’intérét communautaire

Ministere initiateur: Ministere du Développement durable et des Infrastructures, Département
Environnement

Suivi du projet par: Monsieur Gilles Biver
Tél: 2478-6834
Courriel: gilles.biver@mev.etat.lu

En complément a la note de saisine, a I'exposé des motifs et au dossier de classement, il convient de
relever que la publication de I'évaluation de I'état de conservation - évaluation d’ores et déja réalisée dans
le cadre des obligations de rapportage a la Commission Européenne dans les années 2013-2014 - par
I'avant-projet de réglement grand-ducal n’impliquera pas d’impact financier sur le budget de I'Etat.
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

FICHE D'EVALUATION D'IMPACT

MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES

Coordonnées du projet

Intitulé du projet :

Ministére initiateur :

Auteur(s) :

Téléphone :

Courriel :

Objectif(s) du projet :

Autre(s) Ministére(s) /
Organisme(s) / Commune(s)
impliqué(e)(s)

Date :

Version 23.03.2012

Avant-projet de réglement grand-ducal établissant I'état de conservation des
habitats d’intérét communautaire et des espeéces d’intérét communautaire

Ministere du Développement durable et des Infrastructures - Département de
I'environnement

M. Gilles Biver

247-86834

gilles.biver@mev.etat.lu

Ce projet vise la publication de I'état de conservation des habitats d'intérét
communautaire et des espéces d'intérét communautaire, tels qu'évalués dans le
cadre des obligations de rapportage a la Commission Européenne des directives
"Habitat" et "Oiseaux", et tel que prévue par le projet de loi concernant la
protection de la nature et des ressources naturelles

28/11/2017
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.

Mieux légiférer

’ 1 i Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consultée(s) : Oui

[] Non

consulté, respectivement a participé a I'évaluation

Sioui, laquelle / lesquelles : |Lors de I'évaluation des états de conservation, le public cible scientifique a été

Remarques / Observations :

Destinataires du projet :

N

|
[
SR - Entreprises / Professions libérales X Oui

régimes d'autorisation et de déclaration existants, ou pour améliorer
la qualité des procédures ?

[] Non
- Citoyens : X Oui [] Non
- Administrations : X Oui [[] Non
}rwi Le principe « Think small first » est-il respecteé ? X Oui [[] Non [[] Na.'
[“ | (c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant la
taille de I'entreprise et/ou son secteur d'activité ?)
Remarques / Observations :
" N.a. : non applicable.
4 | Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire ? Oui [] Non
‘ Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis a jour et [] Oui Non
publié d'une fagon réguliere ?
Remarques / Observations :
iv F; | Le projet a-t-il saisi I'opportunité pour supprimer ou simplifier des Oui [7] Non
| 8

Remarques / Observations : |Précision des demandes d'autorisation prévues par le projet de loi

Version 23.03.2012
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

G &

[f t Le projet contient-il une charge administrative 2 pour le(s) [] Oui XI Non
L s destinataire(s) ? (un coat imposé pour satisfaire & une obligation
d'information émanant du projet ?)

Si oui, quel est le cott administratif?
approximatif total ?

(nombre de destinataires x

colt administratif par destinataire)

|
|
|
|
|

2y s'agit d'obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées a l'exécution, I'application ou la mise en
ceuvre d'une loi, d'un réglement grand-ducal, d'une application administrative, d'un réglement ministériel, d'une circulaire, d'une directive, d'un
réglement UE ou d'un accord international prévoyant un droit, une interdiction ou une obligation.

3Cout auquel un destinataire est confronté lorsqu'il répond a une obligation d'information inscrite dans une loi ou un texte d'application de celle-
ci (exemple : taxe, co(t de salaire, perte de temps ou de congé, colt de déplacement physique, achat de matériel, etc.).

i a) Le projet prend-il recours a un échange de données inter- [7] Oui [[] Non N.a.
J administratif (national ou international) plutét que de demander
l'information au destinataire ?

{

Sioui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques [] Oui [] Non N.a.
concernant la protection des personnes a I'égard du traitement
des données a caractére personnel* ?

Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

“Loi modifiée du 2 aoat 2002 relative a la protection des personnes a I'¢gard du traitement des données a caractére personnel (www.cnpd.lu)

Le projet prévoit-il

- une autorisation tacite en cas de non réponse de I'administration ? [] Oui [] Non X N.a.
- des délais de réponse a respecter par l'administration ? [] Oui [] Non X N.a.
- le principe que I'administration ne pourra demander des [] Oui [] Non X N.a.
informations supplémentaires qu'une seule fois ?
»w: Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de [] Oui [] Non X N.a
| procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre texte) ?
Si oui, laquelle :
{ri [ En cas de transposition de directives communautaires, X Oui [[] Non [] Na.

1

X

| le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ?
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—

Sinon, pourquoi ?

Le projet contribue-t-il en général & une :

i

S — a) simplification administrative, et/ou a une Oui
b) amélioration de la qualité réglementaire ? X Oui

[T Non
[] Non

I'habitat est implicitement protégé.

Remarques / Observations : |Le projet établit 'état de conservation des habitats et des espéces qui sont
d'une relevance pour différentes demandes d'autorisation ou différentes
évaluations de I'état de conservation d'un site ou d'une zone. Il précise
€galement les espéces ayant un état de conservation non favorable, dont

Des heures d'ouverture de guichet, favorables et adaptées [] Oui
| aux besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites ?

| Y a-t-il une nécessité d'adapter un systéme informatique [] Oui
| aupres de I'Etat (e-Government ou application back-office)

[] Non N.a.

Non

Sioui, quel est le délai
pour disposer du nouveau
systéme ?

Y a-t-il un besoin en formation du personnel de I'administration [] Oui
| concernée ?

Non [] Na.

Si oui, lequel ?

Remarques / Observations :

Version 23.03.2012
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DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

. = A G e ey

Egalité des chances

F ; Le projet est-il :
—— - principalement centré sur I'égalité des femmes et des hommes ? [[] Oui X Non
- positif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui Non

Si oui, expliquez
de quelle maniére -

- Neutre en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? Oui [J Non

Si oui, expliquez pourquoi : [Le projet vise tous les citoyens indépendemment de leur sexe

- négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui Non

Si oui, expliquez
de quelle maniere :

| 4e | Y atilun impact financier différent sur les femmes et les hommes 2 (] Oui Non [ Na.

Si oui, expliquez
de quelle maniere :

Directive « services »

L ‘‘‘‘‘ | soumise a évaluations ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur

WWw.eco.public.lu/attributions/dg2/d consommation/d march int__rieur/Services/index.htmi

;fvn Le projet introduit-il une exigence relative a la liberté d'établissement [] Oui Non [ Na.

5 Article 15 paragraphe 2 de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)

r—
|

|

|

L.

services transfrontaliers ¢ ?

Sioui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur :

WWww.eco.public.lu/attributions/da2/d consommation/d march int__rieur/Services/index.htmi

18 J Le projet introduit-il une exigence relative a la libre prestation de [] Oui Non [] N.a.

6 Article 16, paragraphe 1, troisiéme alinéa et paragraphe 3, premiére phrase de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)
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