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{glc | LEGOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
5} Ministére du Développement durable

et des Infrastructures

Département de I'environnement

Projet de réglement grand-ducal instituant un systéme numérique d’évaluation et de
compensation en éco-points

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau;
Vu la loi du XXXX concernant la protection de la nature et des ressources naturelles;

[Vu les avis de la Chambre d'agriculture, de la Chambre de commerce, la Chambre des
métiers];
Notre Conseil d'Etat entendu;

De I’assentiment de la Conférence des présidents de la chambre des députés ;

Sur le rapport de Notre Ministre de I’Environnement, et apres délibération du Gouvernement
en consell ;

Arrétons:
Art. 1°, Principe

Le nombre en éco-points attribué a chaque biotope, habitat ou toute autre utilisation du sol
méme non protégée par les articles 13 et 17 de la loi du XXXX concernant la protection de la
nature et des ressources naturelles, est fixé dans I’annexe 1.

Le nombre en éco-points de base est compris entre 1 et 64 pour chaque biotope, habitat ou
toute autre utilisation du sol méme non protégée par les articles 13 et 17 de la loi du XXXX
concernant la protection de la nature et des ressources naturelles.

Pour déterminer la valeur écologique, le nombre en éco-points de base est multiplié, en
fonction du biotope, de 1’habitat ou de I’utilisation du sol méme non protégée par les articles
13 et 17 de la loi du XXXX concernant la protection de la nature et des ressources naturelles,
soit par la surface donnée dont 1’unité de mesure est le metre carré horizontal ou vertical, soit
par la circonférence de I’arbre donné dont I’unité de mesure est le centimétre.

La valeur écologique exprimée en éco-points est a calculer a 1’état initial et a I’ état final.

On entend par état initial, la valeur écologique exprimée en éco-points d’une surface donnée,
sur base de la situation existante, avant toute réalisation d’un projet a autoriser.

On entend par état final la valeur écologique exprimée en €co-points d’une surface donnée,
sur base de la situation projetée apres réalisation d’un projet a autoriser.

Le nombre en éco-points a appliquer obligatoirement pour I’évaluation de 1’état final dépend

de la situation du projet situé soit en zone verte, soit a I’extérieur de la zone verte.
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Art. 2. Ajustement des éco-points en fonction de la qualité écologique

1° Pour I’évaluation de I’état initial, le nombre en éco-points de base est a ajuster en
fonction de la qualité écologique du biotope, de I’habitat ou de I’utilisation du sol
méme non protégée par les articles 13 et 17 de la loi du XXXX concernant la
protection de la nature et des ressources naturelles.

Le facteur d’ajustement pour le calcul de I’état initial est compris entre 0,75 et 1,5 et
est indiqué a I’annexe 1.

2° En zone verte, le nombre en éco-points de base pour I’évaluation de 1’état final peut
exceptionnellement étre ajusté jusqu’a hauteur d’une valeur maximale en fonction de
la qualité écologique visée du biotope protégé ou de I’habitat, sur base d’un
argumentaire diment motivé.

Art. 3. Facteurs de correction en présence d’espéces d’intérét communautaire ayant un
état de conservation non favorable

Pour I’évaluation de [’état initial, le nombre en éco-points ajusté suivant article 2,
paragraphe 1° doit se voir appliquer un facteur de correction, en présence d’une ou plusieurs
especes d’intérét communautaire pour lesquelles 1’état de conservation a été évalué non
favorable.

Le facteur de correction varie en fonction des espéces, selon 1’évaluation de leur état de
conservation, entre 5 et 10 éco-points, et est indiqué en annexe 2.

Le facteur de correction pour les espéces ayant un état de conservation « non favorable
inadéquat » ou « inconnu » correspond a 5 éco-points, alors que le facteur de correction pour
les espéces ayant un état de conservation « non favorable mauvais » correspond a 10 éco-
points. Les facteurs de correction ne sont pas cumulés en cas de présence de plusieurs espéces
d’intérét communautaire pour lesquelles 1’état de conservation a été évalué non favorable.
Uniquement le facteur de correction le plus élevé est a appliquer. La valeur maximale du
facteur de correction a appliquer est de 10 éco-points.

Pour I’évaluation de I’état initial, le facteur de correction ainsi déterminé est additionné au
nombre en éco-points ajusté.

Art 4. Systéme de calcul

La valeur écologique d’un site ou d’une zone est la somme des valeurs écologiques de
I’ensemble des surfaces et ¢léments donnés, attribuées a chaque biotope, habitat ou toute
autre utilisation du sol méme non protégée par les articles 13 et 17 de la loi du XXXX
concernant la protection de la nature et des ressources naturelles.

Le bilan écologique correspond a la différence entre la valeur écologique exprimée en éco-
points de 1’état initial et la valeur écologique exprimée en éco-points de 1’état final. Le bilan
écologique exprimé en €co-points définit I’envergure des mesures compensatoires.



Le bilan écologique est a réaliser obligatoirement a I’aide de I’application informatique de
calcul numérique d’évaluation et de compensation en éco-points qui sera mis a disposition
par le ministre ayant I’Environnement dans ses attributions, désigné ci-aprés par «le
ministre », sur un site électronique prévu a cet effet.

Art. 5. Précisions des modalités de calcul

Le ministre arréte les modalités de calcul du systéme numérique en éco-points, y inclus
I’ajustement et le facteur de correction.

Art. 6. Période d’entretien

La période d’entretien des éléments du milieu naturel créés suite a la mise en ceuvre des
mesures compensatoires est de vingt-cinq ans a compter de la réalisation de chaque mesure
compensatoire.

Art. 7. Monitoring des mesures compensatoires

Le monitoring ayant pour objet I’évaluation de la bonne réalisation des mesures
compensatoires est obligatoire. Pour le cas ou les résultats de cette évaluation ne seraient pas
satisfaisants, [’adaptation de la gestion des mesures compensatoires s’ impose.

Un rapport de cette évaluation est a établir par une personne agréée, dans le cadre de la loi du
21 avril 1993 relative a I’agrément de personnes physiques ou morales privées ou publiques
autres que I’Etat pour I’accomplissement de taches techniques d’étude et de vérification dans
le domaine de I’environnement. Ce rapport est a adresser au ministre par le gestionnaire du
pool compensatoire, respectivement par le demandeur d’autorisation dans le cas d’une
exception autorisée suivant les paragraphes (2) et (3) de I’article 60.1 de la loi du XXXX
concernant la protection de la nature et des ressources naturelles, une fois la réalisation du
projet autorisé, ainsi que tous les cinq ans.

Art. 8. Exécution

Notre Ministre de I’Environnement est chargée de 1’exécution du présent réglement grand-
ducal qui sera publié¢ au Journal Officiel du Grand-Duché de Luxembourg.
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Exposé des motifs

Ce projet de réglement grand-ducal s’inscrit dans le cadre de la mise en ceuvre des articles 4
et 17 du projet de loi concernant la protection de la nature et des ressources naturelles (n°
7048).

Le systéme numérique d’évaluation et de compensation en éco-points est - d’un point-de-vue
légal -une nouveauté de la loi du XXXX concernant la protection de la nature et des
ressources naturelles.

Sa définition est reprise a I’article 3.5 de la prédite loi comme suit :

« outil destiné a estimer la valeur écologique relative, exprimée en éco-points, d'un
site ou d’une zone visée par un projel en vue de définir [’envergure des mesures
compensatoires nécessaires et afin de déterminer la valeur écologique des mesures
compensatoires réalisées ou prévues ».

Ce systéme est appelé a étre utilisé pour toute réalisation des mesures compensatoires, chaque
fois que le terme de mesures compensatoires est utilisé dans la prédite loi.

C’est ainsi qu’il a été estimé préférable de ne pas lister la trentaine d’articles de la prédite loi
qui fait référence a ce systéme.

Cependant, ce systéme est d’ores et déja appliqué pour I’évaluation de tout projet ayant un
impact sur des biotopes, habitats d’intérét communautaire ou habitats d’espéces. Le présent
réglement grand-ducal précise le principe de calcul des bilans écologiques, fixe les valeurs en
éco-points des différents biotopes, habitats ou toutes autres utilisations du sol, et fixe la
valeur du facteur de correction par espéce ayant un état de conservation non favorable.
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Commentaire des articles

Ad) Art. 17
Cet article explique le principe de la méthode de calcul de la valeur écologique exprimée en
éco-points pour un site ou une zone.

Le nombre en éco-points pour la réalisation des mesures compensatoires proceéde d’une
différence en éco-points établie selon une évaluation entre Iétat initial et 1’état final sur le
site ou la zone, a savoir avant les travaux ou autrement dit dans I’état dans lequel la situation
existe au moment de I’évaluation, et aprés les travaux & savoir apres les travaux sur base de la
situation telle qu’elle sera autorisée. L’évaluation & 1’état final doit comprendre
nécessairement la situation exacte du site ou de la zone une fois Iautorisation du projet
intégralement exécutée.

Pour pouvoir procéder correctement & I’évaluation de 1"état initial et de I’état final, il convient
de reprendre les différentes surfaces se trouvant dans le site ou la zone a analyser. En effet, il
peut s’agir d’un site ou d’une zone comprenant en partie, par exemple un labour, en partie
une prairie, en partie des arbres et sur lesquels il peut y avoir des biotopes, des habitats
d’intérét communautaire et des habitats d’espéces d’intérét communautaire dans un état de
conservation non favorable, au sens de I’article 17 de la prédite loi.

Sur chacune de ces surfaces données, labour, prairie, arbres et habitat, une évaluation en éco-
points est a réaliser.

Pour effectuer cette évaluation, il suffit de se référer au nombre d’éco-point de base fixée
dans I’annexe 1.

Ensuite, il s’agit de multiplier le nombre d’éco-points de base par la surface donnée. Pour
savoir quelle unité de mesure il convient de prendre pour la surface donnée, il suffit de se
référer 4 ’annexe 1 qui indique s’il faut prendre des métres carrés, verticaux ou horizontaux,
ou bien des métres courant ou encore des centimétres de circonférence dans le cas des arbres.

Ad) Art. 2
L’évaluation concréte sur place va déterminer quelle est la qualité écologique de ces surfaces

données, et un facteur d’ajustement sera appliqué entre 0,75 et 1.5 tel qu’expliqué a Iarticle
2.

N.B. Pour appliquer correctement ce facteur d’ajustement, un guide d’application sera arrété
par le ministre ayant I’Environnement dans ses attributions, tel qu’indiqué a Particle 5,
détaillera tous les éléments a prendre en considération pour apprécier la qualité écologique
des biotopes, habitats d’intérét communautaire et habitats d’especes d’intérét communautaire,
ce qui aurait été impossible de faire dans le présent réglement grand-ducal vu le degré de
détails.

Les éco-points de base ainsi ajustés sont repris dans I’annexe 1.
11 est expliqué qu’une différenciation est a réaliser pour I’évaluation de I'état final — suivant

les valeurs figurant dans I’annexe 1 — en fonction de la situation du projet qui peut étre soit en
zone verte, soit a I’extérieur de la zone verte. Cette différenciation refléte 1'importance de
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certaines mesures compensatoires qui sont souhaitées soit plutot en zone verte, soit plutot en
dehors de la zone verte.

Il est encore mentionné que des ajustements peuvent étre attribués au nombre d’éco-points de
I’état final en fonction de la qualité écologique visée des mesures compensatoires, de maniére
exceptionnelle supposant un suivi ciblé des mesures compensatoires. Finalement 5 éco-points
supplémentaires peuvent étre ajoutés au nombre en éco-points ainsi ajusté si les mesures
compensatoires sont protégées en tant que zone protégée d’intérét national.

Ad) Art. 3

En cas de présence d’une espéce d’intérét communautaire dans un état de conservation non
favorable, sur une surface donnée — soit biotope, soit habitat, soit toute autre utilisation du
sol, la multiplication issue de la valeur ajustée de I’état initial de ladite surface est a affecter
d’un facteur de correction. On peut citer comme exemple le cas d’une prairie de fauche qui
sert de territoire de chasse au Milan royal.

Si tel est le cas, alors le facteur de correction est a appliquer. Ce facteur varie entre 5 et 10
éco-points a ajouter a la valeur en nombre d’éco-points ajusté. Ce facteur de correction ne
s’applique uniquement & I’état initial. Dans ’annexe 2 figure le facteur de correction a
additionner a la valeur ajustée de 1’état initial de toute surface, pour toutes especes ayant un
état de conservation non favorable, telles qu’établies par le réglement grand-ducal concernant
I’état de conservation des habitats et des especes d’intérét communautaire.

Ad) Art. 4

Cet article indique que cette méthode de calcul - la multiplication de la taille de la surface par
la valeur en éco-points ajustée et corrigée - est a effectuer pour chacune des surfaces données,
de sorte qu’en additionnant le nombre en éco-points de chacune des surfaces données, est
connu le nombre en éco-points total du site ou de la zone.

Ce calcul, comme souligné est a effectuer a I’état initial et a 1’état final. La différence en éco-
points entre 1’état initial et 1’état final détermine le besoin en mesures compensatoires.

Pour le cas ou le principe de réalisation des mesures compensatoires dans des pools
compensatoires serait appliqué, alors il suffit de prendre la valeur monétaire d’un éco-point
fixé dans un autre réglement grand-ducal et de faire le nécessaire pour ’inscription au
registre et le paiement.

Ad) Art. 5

Cet article indique qu'un guide d’application sera arrété par le ministre ayant
I’Environnement dans ses attributions et qui détaillera tous les éléments a prendre en
considération pour apprécier la qualité écologique des biotopes, habitats d’intérét
communautaire et habitats d’espéces d’intérét communautaire, ce qui aurait été impossible de
réaliser dans le présent réglement grand-ducal vu le degré de détails et le nombre de cas de
figures nécessaires, servant a I’illustration.

Ad) Art. 6
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Cet article précise la période d’entretien des mesures compensatoires qui est de vingt-cing
ans ce qui est cohérent avec l'article 60.4 (2) de la prédite loi prévoyant que la valeur
monétaire d’un éco-point est établie sur une valeur moyenne sur une période a venir de vingt-
cinq années.

Ad) Art. 7
1l précise le fonctionnement du monitoring des mesures compensatoires.

Le monitoring fait partie des mesures de gestion des mesures compensatoires, alors qu’il est
indispensable de surveiller la bonne réalisation des mesures compensatoires et de leur
conservation.

Le monitoring permet ainsi d’indiquer si des mesures compensatoires n’ont pas été bien
réalisées ou mal poursuivies, enclenchant dés lors de nouvelles mesures de gestion desdites
mesures compensatoires, ce qui permet de rendre efficace le nouveau systéme des mesures
compensatoires.

Une telle surveillance est effectuée de maniére réguliére, au cas par cas, en fonction de
chaque mesure compensatoire.

Un rapport reprenant les résultats du monitoring est établi une fois la réalisation du projet
autorisé et par apres tous les cing ans.

Ad) Art. 8
Cet article porte la formule exécutoire.
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FICHE FINANCIERE

Intitulé du projet: Avant-projet de réglement grand-ducal instituant un systéme numérique
d’évaluation et de compensation en éco-points

Ministére initiateur: Ministére du Développement durable et des Infrastructures, Département
Environnement

Suivi du projet par: Monsieur Gilles Biver
Tél: 2478-6834
Courriel: gilles.biver@mev.etat.lu

En complément a la note de saisine, a I’exposé des motifs et au dossier de classement, il convient de
relever que le réglement grand-ducal instituant un systéme numérique d’évaluation et de
compensation en éco-points prévoit :

- T’utilisation obligatoire d’une application informatique de calcul numérique d’évaluation et
de compensation en éco-points, mise a disposition par le ministre ayant I’Environnement
dans ses attributions. Cette application est d’ores et déja programmée et entierement
fonctionnelle, de sorte que cette mesure n’impliquera pas d’impact financier sur le budget de
I’Etat;

- le guide d’application détaillant les modalités de calcul du systéme numérique en éco-points,
y inclus I’ajustement et le facteur de correction, est partiellement existant, mais nécessite
probablement certains frais d’experts de I’ordre de 10.000€ (frais uniques).
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LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

FICHE D'EVALU{\TION D'IMPACT
MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES

Coordonnées du projet

Intitulé du projet : Avant-projet de réglement grand-ducal instituant un systéme numérique
d’évaluation et de compensation en éco-points

Ministere initiateur : Ministére du Développement durable et des Infrastructures - Département de
I'environnement

Auteur(s) : M. Gilles Biver
M. Claude Origer

Téléphone : 247-86834 | 247-86826
Courriel : gilles.biver@mev.etat.lu / claude.origer@mev.etat.lu
Objectif(s) du projet : Ce projet précise le principe de calcul des bilans écologiques, fixe les valeurs en

éco-points des différents biotopes, habitats ou toutes autres utilisations du sol, et
fixe la valeur du facteur de correction par espéce ayant un état de conservation
non favorable.

Autre(s) Ministere(s) /
Organisme(s) / Commune(s)
implique(e)(s)

Date : 28/11/2017

Version 23.03.2012 1/5




LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

>

Mieux légiférer

Si oui, laquelle / lesquelles :

Remarques / Observations :

Destinataires du projet :

—

- Citoyens :
- Administrations :

r____

Remarques / Observations :

1 Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consultée(s) : X Oui [] Non

Le systéme des bilans écologiques est appliqué depuis de nombreuses années.
Il a évolué suite aux échanges avec différents utilisateurs, dont notamment les
demandeurs d'autorisation et les bureaux d'études.

A mettre en évidence sont la participation a I'élaboration du tableau de I'annexe
1 par I'Observatoire de I'Environnement naturel, ainsi que la collaboration étroite
avec I'Administration de la nature et des foréts qui est en charge de la
réalisation du pool compensatoire.

- Entreprises / Professions libérales : Oui [] Non

Oui [] Non
Oui [C] Non

| Le principe « Think small first » est-il respecté ? Oui [J Non [J Na.'
(c.-a-d. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues suivant la
taille de I'entreprise et/ou son secteur d'activité ?)

" N.a. : non applicable.

B

Remarques / Observations :

la qualité des procédures ?

Remarques / Observations :

N

, | Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire ? Oui [] Non
L1
Existe-t-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis a jour et X Oui [] Non

publié d'une facon réguliere ?

| Le projet a-t-il saisi I'opportunité pour supprimer ou simplifier des Oui [] Non
| | régimes d'autorisation et de déclaration existants, ou pour améliorer

Précision des demandes d'autorisation prévues par le projet de loi

Version 23.03.2012

2/5



LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Le projet contient-il une charge administrative 2 pour le(s) [] Oui Non
destinataire(s) ? (un colt imposé pour satisfaire a une obligation
d'information émanant du projet ?)

{ o |
|

Si oui, quel est le colt administratif3
approximatif total ?

(nombre de destinataires x

cout administratif par destinataire)

2| s'agit d'obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées a 'exécution, I'application ou la mise en
ceuvre d'une loi, d'un réglement grand-ducal, d'une application administrative, d'un réglement ministériel, d'une circulaire, d'une directive, d'un
réglement UE ou d'un accord international prévoyant un droit, une interdiction ou une obligation.

3 Colit auquel un destinataire est confronté lorsqu'il répond & une obligation d'information inscrite dans une loi ou un texte d'application de celle-
ci (exemple : taxe, colt de salaire, perte de temps ou de congé, coit de déplacement physique, achat de matériel, etc.).

| _ | a) Le projet prend-il recours a un échange de données inter- [] Oui [] Non X N.a.
| "] administratif (national ou international) plutét que de demander
l'information au destinataire ?

Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques [] Oui [] Non N.a.
concernant la protection des personnes a I'égard du traitement
des données a caractere personnel 4 ?

Si oui, de quelle(s)
donnée(s) et/ou
administration(s)
s'agit-il ?

4 Loi modifiée du 2 aott 2002 relative a la protection des personnes a I'égard du traitement des données a caractére personnel (www.cnpd.lu)

8 | Le projet prévoit-il :

MMMMM —! - une autorisation tacite en cas de non réponse de l'administration ? [] Oui [1 Non X N.a.

- des délais de réponse a respecter par I'administration ? [] Oui [] Non N.a.

- le principe que I'administration ne pourra demander des [] Oui [] Non X N.a.
informations supplémentaires qu'une seule fois ?

Xl N.a

($ Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou de ] Oui [] Non
| procédures (p.ex. prévues le cas échéant par un autre texte) ?

Si oui, laquelle :

Version 23.03.2012 3/5




LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

10 En cas de transposition de directives communautaires, [] Oui [C] Non N.a.
_______ | le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté ?
Sinon, pourquoi ?
1 Le projet contribue-t-il en général a une :
a) simplification administrative, et/ou a une Oui [] Non
b) amélioration de la qualité réglementaire ? Oui [T] Non
Remarques / Observations :
12 Des heures d'ouverture de guichet, favorables et adaptées [] Oui [] Non X N.a.
aux besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites ?
~1,: Y a-t-il une nécessité d'adapter un systéme informatique [] Oui Non
2 5 " ¢ " .
aupres de |'Etat (e-Government ou application back-office)
Si oui, quel est le délai
pour disposer du nouveau
systéeme ?
r.w»,‘ Y a-t-il un besoin en formation du personnel de I'administration [[] Oui Non [] Na.

concernée ?

Si oui, lequel ?

Remarques / Observations :

Version 23.03.2012
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Egalité des chances

15 Le projet est-il :
- principalement centré sur I'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui X Non
- positif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui Non
Si oui, expliquez
de quelle maniére :
- neutre en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? X Oui [] Non
Si oui, expliquez pourquoi : |Le projet vise tous les citoyens indépendemment de leur sexe
- négatif en matiére d'égalité des femmes et des hommes ? [] Oui Non
Si oui, expliquez
de quelle maniére :

46 | Y a-til un impact financier différent sur les femmes et les hommes ? [] Oui Non [ Na.

Si oui, expliquez
de quelle maniére :

Directive « services »

soumise a évaluation® ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site Internet du
Ministére de 'Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march int __rieur/Services/index.html

., | Le projet introduit-il une exigence relative a la liberté d'etablissement [] Oui Non [] N.a.

5 Article 15 paragraphe 2 de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)

[18’} Le projet introduit-il une exigence relative a la libre prestation de [7] Oui Non [] Na.

services transfrontaliers ® ?

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site Internet du
Ministére de I'Economie et du Commerce extérieur :

www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march int __rieur/Services/index.html

8 Article 16, paragraphe 1, troisiéme alinéa et paragraphe 3, premiére phrase de la directive « services » (cf. Note explicative, p.10-11)
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