N° 7832

Session ordinaire 2020-2021

Projet de loi portant approbation de I'Accord de protection des
investissements entre I'Union européenne et ses Etats membres,
d'une part, et la République socialiste du Viét Nam, d'autre part,
fait a Hanoi, le 30 juin 2019

1) Arrété Grand-Ducal de dépét (31.5.2021)

2) Texte du projet de loi

3) Exposé des motifs

4) Commentaire des articles de I'accord

5) Fiche d'évaluation d'impact

6) Fiche financiére

7) Accord de protection des investissements entre I'Union européenne et ses Etats
membres, d'une part, et la République socialiste du Viét Nam, d'autre part, fait a Hanoi, le
30 juin 2019

Dépét: (Monsieur Jean Asselborn, Ministre des Affaires étrangéres et européennes):
03.06.2021

Transmis en copie pour information

- aux Membres de la Commission des Affaires étrangéres et européennes, de la
Coopération, de I'lmmigration et de I'Asile

- aux Membres de la Conférence des Présidents

Luxembourg, le 03 juin 2021



Nous Henri,

Grand-Duc de Luxembourg,
Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre des Affaires étrangéres et
européennes et apres délibération du Gouvernement en conseil;

Arrétons:

Article wunique. Notre ministre des Affaires étrangeres et
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députés le projet de loi portant approbation de 1’Accord de
protection des investissements entre 1’Union européenne et ses
Etats membres, d’une part, et la République socialiste du Viét
Nam, d’autre part, fait a Hanol, le 30 juin 2019.

Palais de Luxembourg, le 31 mai 2021

(s.) Henri

Pour le Ministre des Affaires
étrangeres et européennes,
(s.) Romain Schneider

Ministre
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Ministre des Affaires étrangéres et européennes
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I. Texte du projet de loi

Projet de loi portant approbation de I’Accord de protection des investissements entre I’'Union
européenne et ses Etats membres, d’une part, et la République socialiste du Viét Nam, d’autre
part, fait a Hanoi, le 30 juin 2019

Article unique. Est approuvé I’Accord de protection des investissements entre |I'Union
européenne et ses Etats membres, d’une part, et la République socialiste du Viét Nam, d’autre
part, fait a Hanoi, le 30 juin 2019.



Il. Exposé des motifs

Avec plus de 600 millions de consommateurs et une classe moyenne en rapide augmentation, les
économies a forte croissance du Sud-Est asiatique sont des marchés clés pour les exportateurs et les
investisseurs de I'Union européenne (UE). L’Association des nations de I’Asie du Sud-Est (ANASE) prise
dans son ensemble est, aprés les Etats-Unis et la Chine, le troisiéme partenaire commercial de I'UE en
dehors de I'Europe, avec 237.3 milliards d’euros d’échanges de biens (2018) et 85,8 milliards d’euros
d’échanges de services au total (2017). Parallelement, un stock total de 337 milliards d’euros
d’investissements directs étrangers (2017) dans I’ANASE fait de I'UE le premier investisseur direct
étranger dans la région, tandis que I’ANASE dans son ensemble est, pour sa part, le deuxieme
investisseur direct étranger asiatique dans I’'UE, avec un stock total d’investissements directs étrangers
de 141 milliards d’euros (2016).

Au sein de I'ANASE, le Viét Nam est le deuxieme partenaire commercial de I'UE. Les échanges
bilatéraux de biens et de services avec le Viét Nam s’élévent a 49,3 milliards d'euros (2018) et 4,1
milliards d'euros (2018). Dans le méme temps, I'UE est I'un des plus grands investisseurs étrangers au
Viét Nam, avec des investissements bilatéraux de 6,1 milliards d'euros en 2016.

Le 23 avril 2007, le Conseil de I'UE a autorisé la Commission a engager des négociations en vue d’un
accord de libre-échange (ALE) avec les Etats membres de ’ANASE. Méme si I’objectif de I’Union était
de négocier un accord entre régions, |'autorisation prévoyait la possibilité de négociations bilatérales
individuelles en cas d’échec des négociations au niveau régional.

Le 22 décembre 2009, le Conseil a accepté le principe de I'ouverture de négociations bilatérales avec
certains Etats membres de '’ANASE, sur la base de 'autorisation et des directives de négociation de
2007, tout en maintenant I'objectif stratégique d’un accord entre les deux régions. Le Conseil a
également autorisé la Commission a engager des négociations bilatérales en vue de la conclusion d’un
ALE avec Singapour, comme premiére étape dans la réalisation de I'objectif consistant a entamer en
temps voulu de telles négociations avec d’autres Etats membres de I'ANASE intéressés. Les
négociations bilatérales avec le Viét Nam ont débuté en 2012, sur base des directives de négociation
adoptées par le Conseil en 2007. En paralléle, I'UE a aussi ouvert des négociations bilatérales en vue
d’un ALE avec d’autres Etats membres de 'ANASE : La Malaisie (2010), la Thailande (2013), les
Philippines (2015) et I'Indonésie (2016).

Le 15 octobre 2013, le Conseil a autorisé la Commission a élargir les négociations bilatérales en cours
avec des pays de I'ANASE afin d'y inclure également la protection des investissements.

En juillet 2015, dans le contexte des négociations avec Singapour, la Commission a saisi la Cour de
justice de I'Union européenne pour obtenir un avis, en vertu de l'article 218, paragraphe 11, du traité
sur le fonctionnement de I'UE, sur la question de savoir si I'Union disposait de la compétence
nécessaire pour signer et conclure seule I'accord de libre-échange qui avait été négocié avec Singapour



ou si la participation des Etats membres de I’'UE était nécessaire, ou au moins possible, pour certaines
matiéres.

Dans son avis 2/15 du 16 mai 2017, la Cour a confirmé la compétence exclusive de I"'UE pour toutes
les matieres couvertes par l'accord qui avait été négocié avec Singapour, a l'exception des
investissements autres que directs et du réglement des différends entre investisseurs et Etats dans les
cas ou les Etats membres agissent comme parties défenderesses, que la Cour a considéré relever
d’une compétence partagée entre I'UE et les Etats membres.

Compte tenu de l'avis de la Cour, et a la lumiére des dispositions prises dans le contexte des
négociations avec Singapour, le texte négocié avec le Viét Nam a été scindé en deux accords
autonomes en ao(t 2018 : Un ALE relevant de la compétence exclusive de I'UE et un APl relevant d’une
compétence partagée entre 'UE et ses Etats membres et qui est soumis a la ratification par ces
derniers.

Le 30 juin 2019, I'UE et la République socialiste du Viét Nam ont signé les deux accords lors d’une
cérémonie de signature officielle a Hanoi. Le Parlement européen a donné son approbation en date
du 12 février 2020. La République socialiste du Viét Nam a ratifié I’ALE et I’APl en date du 18 juin 2020.

Les accords font partie intégrante du cadre établi par I'accord-cadre de partenariat et de coopération
UE-Viét Nam, qui régit les relations bilatérales globales dans différents domaines d'intérét commun,
dont la coopération au développement, le commerce et l'investissement et la bonne gouvernance.
L'accord de libre-échange et |I'accord de protection des investissements instaurent un régime de libre-
échange ambitieux entre les deux parties. Au-dela de leurs bénéfices économiques, les accords visent
également a promouvoir le développement durable.

L'AP| passé entre I'UE et le Viét Nam repose plus particulierement sur le principe de I'intérét commun
et vise I'amélioration du climat d’investissement entre I'UE et le Viét Nam en créant un environnement
plus stable. Par cet accord, les deux parties ont également souligné qu’il importe que les activités
économiques s’inscrivent dans le cadre de regles claires et transparentes définies par les pouvoirs
publics ; elles considerent, en effet, le droit de réglementer dans I'intérét général comme un principe
fondamental de I’accord.

Par ailleurs, I'API englobe tous les aspects qui caractérisent la nouvelle approche de I'Union
concernant la protection des investissements et ses mécanismes de mise en ceuvre. L'accord contient
notamment des garanties selon lesquelles les investisseurs de I'UE bénéficieront du meilleur
traitement disponible lorsqu'ils investiront au Viét Nam, incluant le principe de non-discrimination et
la garantie d'un traitement juste et équitable et de la sécurité physique. L'API définit précisément les
cas ou les gouvernements ne respectent pas I'obligation de traitement juste et équitable et supprime
les possibilités d'interprétation discrétionnaire. En outre, I'accord assurera un niveau élevé de
protection des investissements tout en préservant le droit de I'UE et du Viét Nam de réglementer
(« right to regulate ») pour poursuivre des objectifs légitimes de politique publique tels que la
protection de la santé, de la sécurité ou de I'environnement.



Le systeme de reglement de différends entre investisseurs et Etats repose sur la création d’un tribunal
d’investissement de premiére instance et un tribunal d’appel, les membres desquels seront nommés
a I'avance par I'UE et le Viét Nam. Ce systéme est similaire a celui de I'accord commercial entre I'UE
et le Canada et de I'accord de protection des investissements avec Singapour. Ce systeme garantit que
les regles de protection des investissements soient respectées et s’efforce de trouver un équilibre
entre une protection des investisseurs assurée de maniere transparente et une préservation du droit
des Etats de réglementer afin de poursuivre des objectifs de politique publique. Les procédures
paralleles ou multiples ne sont pas admises, et I’API contient des dispositions contre les abus du
systeme. Les parties sont obligées d’exécuter les sentences définitives. Le Viét Nam dispose de 5 ans
a compter de I'entrée en vigueur de I’API pour la mise en conformité de ses lois.

Pour les différends entre le Viét Nam et I'Union au sujet de l'interprétation ou I'application des
dispositions de I’accord, le texte prévoit un mécanisme spécial de reglement des différends impliquant
le recours a une groupe spécial d’arbitrage composé de trois arbitres nommés par les deux parties, au
cas ou les consultations visant a régler le différend a I'amiable n’ont pas été fructueuses.

L'APl comprend aussi des dispositions d’ordre institutionnel et prévoit notamment I'instauration d’un
comité chargé de surveiller et de faciliter la mise en ceuvre de I'accord. Ce comité peut préparer des
déclarations interprétatives, notamment au sujet du systeme de réglement des différends.

L'API doit étre lu en combinaison avec les dispositions de I'ALE portant notamment sur le
développement durable et le droit des travailleurs. Ainsi le chapitre 13 de I’ALE crée un cadre pour
promouvoir le développement durable et instaure des obligations juridiques pour le Viét Nam dans
les domaines du travail et de I'’environnement. L’ALE engage le Viét Nam a ratifier tous les accords
multilatéraux essentiels de I'Organisation Internationale du Travail (OIT) et de pleinement respecter,
promouvoir et mettre en ceuvre les principes relatifs aux droits fondamentaux du travail (article 13.4
de I’ALE). Conformément a cet engagement, le Viét Nam a déja réformé son code du travail et adopté
une feuille de route pour la ratification des deux conventions fondamentales de I'OIT auxquelles il
n'est pas encore partie. Les parties s’engagent aussi a mettre en ceuvre le protocole de Kyoto et
I'accord de Paris et de coopérer a cette fin (article 13.5 et 13.6 de I’ALE). Un comité spécial
« Commerce et développement durable » est institué pour examiner périodiquement la mise en
ceuvre de ces provisions. Outre les dispositions retrouvées dans I’ALE, il faut noter aussi que les deux
accords (I’ALE et I'API) renforcent le role de I'UE au Viét Nam et dans la région, et par conséquence
aussi sa capacité d’exercer de I'influence politique sur ces questions au Viét Nam.



Ill. Commentaires des articles de I’accord

Le texte de I'accord comprend, outre le préambule, quatre chapitres ainsi que treize annexes a ces
chapitres.

L'API passé entre I'UE et le Viét Nam repose sur le principe de I'intérét commun et vise I'amélioration
du climat d’investissement entre I'UE et le Viét Nam (article 1.1). L'API a pour double objectif de
renforcer les liens commerciaux et de créer un environnement plus stable pour soutenir les
investissements entre les deux partenaires. Par cet accord, les deux parties ont également souligné
gu’il importe que les activités économiques s’inscrivent dans le cadre de regles claires et transparentes
définies par les pouvoirs publics ; elles considerent, en effet, le droit de réglementer dans l'intérét
général comme un principe fondamental de I'accord (article 2.2).

L'accord remplacera les traités bilatéraux d'investissement existants, y compris I’Accord entre I'Union
économique belgo-luxembourgeoise et la République socialiste du Viét Nam concernant
I’encouragement et la protection réciproque des investissements, signé le 24 janvier 1991 (Annexe 6).
Il établit un cadre moderne et commun de protection des investissements pour tous les investisseurs
de I'UE présents au Viét Nam. Il prévoit que I'UE veille a ce que ses investisseurs et leurs
investissements au Viét Nam bénéficient d'un traitement juste et équitable et qu'ils ne fassent pas
|'objet de discriminations par rapport aux investissements locaux dans des situations comparables
(article 2.3). Les parties accordent aussi aux investisseurs de I'autre partie un traitement de la nation
plus favorisée (article 2.4). Il s’agit d’'une mesure de non-discrimination, basée sur le principe de
réciprocité, permettant a un Etat de bénéficier des mémes avantages commerciaux que tout autre
Etat, pour l'importation d’un produit similaire. L’article ne s’applique pas aux services de
communications (hors services postaux), aux services récréatifs, culturels et sportifs, a la péche et
I"aquaculture, a la sylviculture et la chasse et a I'exploitation miniere.

Par ailleurs, I'accord engage les parties a accorder un traitement juste et équitable ainsi qu’une
protection et une sécurité intégrales aux investisseurs de I'autre partie et aux investissements visés
(article 2.5). Lors du réglement d’un différend relevant de ces provisions, I'organe de réglement peut
tenir compte de déclarations faites par une des parties pour encourager un investissement, lesquelles
ont suscitées des attentes légitimes, mais auxquelles la partie n’a pas donné suite (article 2.5.4).
L'accord assure aussi que les Parties respectent leurs obligations contractuelles écrites envers un
investisseur (article 2.5.6 et Annexe 3).

En outre, I'accord protege les investisseurs de I'UE et leurs investissements au Viét Nam d'une
expropriation, a moins que celle-ci ne soit effectuée pour des motifs d'intérét public, conformément
aux principes de l'application réguliere de la loi, de facon non discriminatoire et moyennant le
versement rapide et effectif d'une indemnité suffisante correspondant a la juste valeur marchande de
I'investissement exproprié (articles 2.6 et 2.7). L'API fournit dans ce contexte des dispositions
détaillées donnant des orientations sur la maniere de décider si une mesure gouvernementale
constitue ou non I'expropriation indirecte (Annexe 4). Ce langage détaillé a été inclus pour clarifier



que si des mesures ont été prises pour protéger des objectifs légitimes de politique publique, il ne

s’agit pas d’une expropriation indirecte.

L'accord crée une version moderne et réformée de systéme juridictionnel des investissements pour la
résolution des différends, similaire a celui de I'accord commercial UE-Canada et de l'accord de
protection des investissements avec Singapour (articles 3.27 a 3.59). Ce systeme garantit que les
régles de protection des investissements sont respectées et s'efforce de trouver un équilibre entre la
protection des investisseurs assurée de maniére transparente et la préservation du droit des Etats de
réglementer afin de poursuivre des objectifs de politique publique. L'accord institue un systeme de
réglement des litiges qui est a la fois international, permanent et pleinement indépendant.

Le nouveau systéme repose sur les piliers suivants :

- Un tribunal pour les investissements et un tribunal d'appel qui garantiront I'exactitude et la
certitude juridiques quant a l'interprétation de I'accord (articles 3.38 et 3.39) ;

- Les membres de ces instances seront nommés a I'avance par I'Union européenne et le Viét
Nam et seront soumis a des regles strictes en matiére d'indépendance, d'intégrité et d'éthique
(article 3.40). Les membres de ces instances devront s'engager a respecter un code de
conduite contraignant figurant dans I'accord (annexe 8) ;

- L'UE et le Viéet Nam ne nommeront que des membres qui auront fait la preuve de leurs
connaissances spécialisées en droit international public et qui posséderont les qualifications
requises dans leurs pays respectifs pour la nomination a des fonctions judiciaires, ou qui
seront des juristes possédant des compétences reconnues (articles 3.38 et 3.39) ; les
procédures soumises aux instances en question seront pleinement transparentes (article
3.46). L'ensemble des documents des procédures seront mis a la disposition du public et
toutes les audiences seront publiques. Les tiers intéressés seront autorisés a faire des
observations dans le cadre de toute procédure soumise aux instances concernées (article
3.51);

- L’interdiction des procédures paralléles ou multiples (article 3.59) ;

- Des dispositions contre les abus du systéme, par exemple, des régles pour éviter les recours
frauduleux ou manipulateurs tels que la restructuration d'une entreprise aux fins du dépot
d'une réclamation (article 3.45) ;

- L'obligation d’exécuter les sentences définitives : chaque partie doit assurer I'exécution des
obligations pécuniaires que la sentence impose. Le Viét Nam dispose dans ce contexte d’un
délai de 5 ans a compter de la date d’entrée en vigueur de I'accord, afin de faciliter les
réformes internes nécessaires pour mettre en ceuvre le régime d’application (article 3.57) ; et

- Le principe du « perdant-payeur » (article 3.53.4).

Par ailleurs, I’API prévoit un cadre pour le réeglement des différends entre les parties reposant sur des
consultations (article 3.30), la médiation (article 3.31) et une procédure d’arbitrage (articles 3.5 a
3.22, Annexe 7). La procédure prévue par |'accord autorise le recours a un groupe spécial d’arbitrage
qui peut se prononcer sur la conformité de la mesure et faire des recommandations aux parties
(articles 3.5 et 3.6). Au plus tard 90 jours aprés sa constitution, le groupe communique aux parties un
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rapport intérimaire exposant les constatations de fait, 'applicabilité des dispositions pertinentes et
les justifications fondamentales des constatations et recommandations (article 3.10). Le rapport final
doit étre partagé au plus tard 120 jours apreés la constitution du groupe (article 3.11).

L'API comprend des dispositions d’ordre institutionnel et prévoit notamment l'instauration d’un
Comité chargé de surveiller et de faciliter la mise en ceuvre de I'accord (articles 4.1 et 4.2). Le comité
veille au bon fonctionnement et a la mise en ceuvre de I’API, examine les difficultés susceptibles de
survenir dans le contexte de I'application du nouveau systeme de reglement des différends et
envisage d’éventuelles améliorations du systeme (article 4.1.2). Le Comité peut a cette fin adopter
des interprétations des dispositions de I’API.

Des exceptions d’ordre prudentielle et de sécurité visant notamment a garantir la stabilité du systeme
financier ou encore a sauvegarder les intéréts essentiels des parties (articles 4.6 a 4.8) sont également
garanties.

Le Parlement européen a approuvé I'ALE et I’API le 12 février 2020, I’Assemblée nationale du Viét Nam
le 8 juin 2020. L'ALE est ainsi entré en vigueur le 1 ao(t 2020. En ce qui concerne |'entrée en vigueur
de I'API qui doit étre ratifié par les Etats-membres, |'accord entrera en vigueur le premier jour du
deuxieme mois suivant la date a laquelle les deux parties se seront notifié I'accomplissement de leurs
procédures juridiques applicables. Il peut étre appliqué a titre provisoire si les parties en conviennent.
Dans ce cas, I'accord s’applique a compter du premier jour du mois suivant la date a laquelle I'UE et
le Viét Nam se sont notifié I'accomplissement de leurs procédures juridiques respectives applicables
a I'application provisoire (article 4.13.4). Enfin, I'API est conclu pour une durée indéterminée et peut
étre dénoncé par écrit par chaque partie (4.14).



IV. Fiche d’évaluation d’impact

Mesures législatives et réglementaires

Intitulé du projet: Projet de loi portant approbation de I’Accord de protection des
investissements entre I’'Union européenne et ses Etats membres, d’une part, et la République
socialiste du Viét Nam, d’autre part, fait a Hanoi, le 30 juin 2019

Ministére initiateur: Ministére des Affaires étrangéres et européennes

Auteur: Michel Leesch

Tél. : 247-82457

Courriel: michel.leesch@mae.etat.lu

Objectif(s) du projet: Encourager et protéger les investissements entre I'UE et le Viét Nam
Autre(s) Ministére(s)/Organisme(s)/Commune(s) impliqué(e)(s) :

Date: 29 avril 2021

Mieux légiférer

1. Partie(s) prenante(s) (organismes divers, citoyens,...) consultée(s): Oui: |:| Non: |X| 1
Si oui, laquelle/lesquelles:
Remarques/Observations:

2. Destinataires du projet:

- Entreprises/Professions libérales: Oui: |X| Non: [_]
- Citoyens: Oui: |X| Non: |:|
- Administrations: Oui: |Z| Non: [_]
3. Le principe « Think small first » est-il respecté? Oui:[_] Non:[_]N a.:Z&

(c.ad. des exemptions ou dérogations sont-elles prévues
Suivant la taille de I'entreprise et/ou son secteur d’activité?)
Remarques/Observations:

X

Non: |:|

4. Le projet est-il lisible et compréhensible pour le destinataire?  Oui:
Existe-il un texte coordonné ou un guide pratique, mis a jour
et publié d’une facon réguliere? Oui: |X| Non: [_]
Remarques/Observations:

5. Le projet a-t-il saisi 'opportunité pour supprimer ou
simplifier des régimes d’autorisation et de déclaration
existants, ou pour améliorer la qualité des procédures? oui:[_] Non: |X|
Remarques/Observations :

1 Double-click sur la case pour ouvrir la fenétre permettant de I’activer
2 N.a.: non applicable




6. Le projet contient-il une charge administrative® pour le(s)
destinataire(s)? (un colt imposé pour satisfaire a une
obligation d’information émanant du projet?) Oui: |:| Non: |X|
Si oui, quel est le colt administratif approximatif total?
(nombre de destinataires x codt administratif* par destinataire)

7. a) Le projet prend-il recours a un échange de données inter-
administratif (national ou international) plutot que de demander
I'information au destinataire? oui:[_] Non: |X| N.a.:[ ]
Si oui, de quelle(s) donnée(s) et/ou administration(s) s’agit-il?

b) Le projet en question contient-il des dispositions spécifiques

concernant la protection des personnes a I'égard du traitement

des données a caractere personnel? oui:[ ] Non:[ | N.a.: |X|
Si oui, de quelle(s) donnée(s) et/ou administration(s) s’agit-il?

8. Le projet prévoit-il:
- une autorisation tacite en cas de non réponse
de I'administration? oui:[ ] Non:[ ] N.a.: |X|
- des délais de réponse a respecter par I'administration? oui:[ ] Non:[ | N.a.: |X|
- le principe que I'administration ne pourra demander
des informations supplémentaires qu’une seule fois? oui:[ ] Non:[ ] N.a.: |X|

9. Y a-t-il une possibilité de regroupement de formalités et/ou
de procédures (p. ex. prévues le cas échant par un autre texte)? Oui: |:| Non: |:| N.a.: |E
Si oui, laquelle:

10. En cas de transposition de directives européennes,
le principe « la directive, rien que la directive » est-il respecté? Oui: |:| Non: |:| N.a.: |Z|
Si non, pourquoi?

11. Le projet contribue-t-il en général a une:
a. simplification administrative, et/ou a une Oui: |:| Non: |X|
b. amélioration de qualité reglementaire? oui:[_] Non: |X|
Remarques/Observations:

3 |l s'agit d’obligations et de formalités administratives imposées aux entreprises et aux citoyens, liées a I'exécution,
I"application ou la mise en ceuvre d’une loi, d’un reglement grand-ducal, d’une application administrative, d'un réglement
ministériel, d’une circulaire, d’une directive, d’'un reglement UE ou d’un accord international prévoyant un droit, une
interdiction ou une obligation.

4 Co(t auquel un destinataire est confronté lorsqu’il répond a une obligation d’information inscrite dans une loi ou un
texte d’application de celle-ci (exemple: taxe, colt de salaire, perte de temps ou de congé, co(t de déplacement
physique, achat de matériel, etc...).
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12. Des heures d’ouverture de guichet, favorables et adaptées
aux besoins du/des destinataire(s), seront-elles introduites? oui:[ ] Non:[ | N.a.: |E

13.

14.

Remarques/Observations:

Y a-t-il une nécessité d’adapter un systeme informatique

aupres de I'Etat (e-Government ou application back-office)? oui:[_] Non: |X|

Si oui, quel est le délai pour disposer du nouveau systéme:

Y a-t-il un besoin en formation du personnel
de I'administration concernée? oui:[ ] Non:[ | N.a.: |X|
Si oui, lequel?

Remarques/Observations:

Egalité des chances

15. Le projet est-il:

principalement centré sur I'égalité des femmes et des hommes? oui:[_] Non: |X|
positif en matiere d'égalité des femmes et des hommes? oui:[_] Non: |X|
Si oui, expliquez de quelle maniére:

neutre en matiere d'égalité des femmes et des hommes? Oui: |X| Non: []
Si oui, expliquez pourquoi: Le projet a pour objectif d’encourager les relations
commerciales au sens large. Les dispositions de I'accord sont neutres en matiere d'égalité
entre les femmes et les hommes.

négatif en matiere d'égalité des femmes et des hommes? oui:[_] Non: |X|
Si oui, expliquez de quelle maniére:

16. Y a-t-il un impact financier différent sur

17.

les femmes et les hommes ? oui:[_] Non: |X| N.a.:[ ]
Si oui, expliquez de quelle maniére:

Directive « services »

Le projet introduit-il une exigence relative a la liberté
d’établissement soumise a évaluation® ? oui:[_] Non: |X| N.a.:[ ]

Si oui, veuillez annexer le formulaire A, disponible au site Internet du Ministére de I’'Economie:
http://www.eco.public.lu/attributions/dg2/d consommation/d march _ int rieur/Services/i
ndex.html

5

Article 15, paragraphe 2, de la directive « services » (cf. Note explicative p. 10-11)
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http://www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march___int__rieur/Services/index.html
http://www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march___int__rieur/Services/index.html

18. Le projet introduit-il une exigence relative a la libre
prestation de services transfrontaliers® ? oui:[_] Non: |X| N.a.:[ ]

Si oui, veuillez annexer le formulaire B, disponible au site Internet du Ministere de I’'Economie:
http://www.eco.public.lu/attributions/dg2/d consommation/d march  int rieur/Services/i

ndex.html

6 Article 16, paragraphe 1, troisieme alinéa et paragraphe 3, premiére phrase de la directive « services » (cf. Note
explicative, p.10-11)
12


http://www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march___int__rieur/Services/index.html
http://www.eco.public.lu/attributions/dg2/d_consommation/d_march___int__rieur/Services/index.html

V. Fiche financiere

Le présent projet de loi devrait avoir un impact neutre, étant donné qu’il ne prévoit pas de mesures a
charge du budget de I'Etat.
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VI. Accord de protection des investissements entre I’'Union européenne et
ses Ftats membres, d’une part, et la République socialiste du Viét Nam,
d’autre part, fait a Hanoi, le 30 juin 2019
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ACCORD
DE PROTECTION DES INVESTISSEMENTS
ENTRE L'UNION EUROPEENNE
ET SES ETATS MEMBRES, D'UNE PART,
ET LA REPUBLIQUE SOCIALISTE DU VIET NAM,
D'AUTRE PART

EU/VN/IPA/fr 1



L'UNION EUROPEENNE, ci-aprés dénommée "Union",

LE ROYAUME DE BELGIQUE,

LA REPUBLIQUE DE BULGARIE,

LA REPUBLIQUE TCHEQUE,

LE ROYAUME DE DANEMARK,

LA REPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMAGNE,

LA REPUBLIQUE D'ESTONIE,

L'IRLANDE,

LA REPUBLIQUE HELLENIQUE,

LE ROYAUME D'ESPAGNE,

LA REPUBLIQUE FRANCAISE,

LA REPUBLIQUE DE CROATIE,

LA REPUBLIQUE ITALIENNE,

LA REPUBLIQUE DE CHYPRE,
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LA REPUBLIQUE DE LETTONIE,

LA REPUBLIQUE DE LITUANIE,

LE GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG,

LA HONGRIE,

LA REPUBLIQUE DE MALTE,

LE ROYAUME DES PAYS-BAS,

LA REPUBLIQUE D'AUTRICHE,

LA REPUBLIQUE DE POLOGNE,

LA REPUBLIQUE PORTUGAISE,

LA ROUMANIE,

LA REPUBLIQUE DE SLOVENIE,

LA REPUBLIQUE SLOVAQUE,

LA REPUBLIQUE DE FINLANDE,
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LE ROYAUME DE SUEDE, et

LE ROYAUME-UNI DE GRANDE-BRETAGNE ET D'IRLANDE DU NORD,

d'une part, ci-apres collectivement dénommés "partie UE", et

LA REPUBLIQUE SOCIALISTE DU VIET NAM,

d'autre part, ci-aprés dénommeée "Viét Nam",

ci-apres collectivement dénommés "parties",

RECONNAISSANT I'existence de longue date, entre eux, d'un partenariat solide reposant sur les
valeurs et les principes communs qui trouvent leur expression dans 1'accord-cadre global de
partenariat et de coopération entre I'Union européenne et ses Etats membres, d'une part, et la
République socialiste du Viét Nam, d'autre part, signé a Bruxelles le 27 juin 2012 (ci-apres
dénommé "accord de partenariat et de coopération"), ainsi que l'importance de leurs relations
¢conomiques, commerciales et en matiere d'investissements, notamment telles qu'elles s'expriment
dans l'accord de libre-échange entre I'Union européenne et la République socialiste du Viét Nam,

signé a Hanoi le 30 juin 2019 (ci-aprés dénommé "accord de libre-échange");

DESIREUX de renforcer davantage les liens économiques qui les unissent dans le cadre de leurs
relations générales et en cohérence avec celles-ci, et convaincus que le présent accord va permettre
I'¢émergence d'une nouvelle conjoncture propice au développement des investissements entre les

parties;
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RECONNAISSANT que le présent accord va compléter et favoriser les efforts d'intégration

¢conomique a I'échelle régionale;

DETERMINES a renforcer leurs relations économiques, commerciales et en matiére
d'investissements conformément a l'objectif de développement durable, dans ses dimensions
¢conomique, sociale et environnementale, et a promouvoir les investissements au titre du présent
accord d'une maniére compatible avec des niveaux ¢€levés de protection de I'environnement et des
travailleurs, dans le respect des normes et des accords pertinents internationalement reconnus

auxquels ils sont parties;

DESIREUX d'élever le niveau de vie, de favoriser la croissance économique et la stabilité, de créer
de nouvelles perspectives d'emploi et d'améliorer le bien-étre général, et réaffirmant, a cet effet, leur

détermination a promouvoir les investissements;

REAFFIRMANT leur détermination a promouvoir les principes du développement durable énoncés

dans l'accord de libre-échange;

RECONNAISSANT Il'importance de la transparence comme en témoignent les engagements pris

dans I'accord de libre-échange;
REAFFIRMANT leur attachement & la charte des Nations unies, faite a San Francisco le 26 juin

1945 et compte tenu des principes énoncés dans la déclaration universelle des droits de l'homme,

adoptée par I'Assemblée générale des Nations unies le 10 décembre 1948;
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S'APPUYANT sur leurs droits et obligations respectifs au titre de 1'accord de Marrakech instituant
l'Organisation mondiale du commerce, fait a Marrakech le 15 avril 1994 (ci-aprés dénommé
"accord sur I'OMC"), ainsi que d'autres accords multilatéraux, régionaux et bilatéraux auxquels ils

sont parties et, en particulier, I'accord de libre-échange;

DESIREUX de promouvoir la compétitivité de leurs entreprises en leur fournissant un cadre

juridique prévisible pour leurs relations en matiere d'investissements,

SONT CONVENUS DE CE QUI SUIT:
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CHAPITRE 1

OBJECTIFS ET DEFINITIONS GENERALES

ARTICLE 1.1

Objectif

Le présent accord a pour objectif de renforcer les relations en maticre d'investissements entre les

parties, conformément aux dispositions qu'il contient.

ARTICLE 1.2
Définitions
Aux fins du présent accord, on entend par:
a)  "personne physique d'une partie": dans le cas de la partie UE, un ressortissant de I'un des Etats

membres de 1'Union, conformément & leurs lois respectives! et réglementations internes et,
dans le cas du Viét Nam, un ressortissant du Viét Nam conformément a ses lois et

réglementations internes;

Le terme "personne physique" inclut les personnes physiques résidant de maniére permanente
en Lettonie qui ne sont pas citoyennes de Lettonie ou d'aucun autre Etat mais qui ont le droit,
en vertu des lois et réglementations lettones, de se voir octroyer un passeport de non-citoyen
(passeport d'étranger).
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b)

"personne morale": toute entité juridique diment constituée ou autrement organisée
conformément au droit applicable, a des fins lucratives ou non, et détenue par le secteur privé
ou le secteur public, y compris toute société, société de fiducie (¢rust), société de personnes

(partnership), coentreprise, entreprise individuelle ou association;

"personne morale d'une partie": une personne morale de la partie UE ou une personne morale
du Viét Nam, établie conformément aux lois et réglementations internes respectives d'un Etat
membre de 1'Union ou du Viét Nam, et effectuant des opérations commerciales substantielles!

sur le territoire de 1'Union ou du Viét Nam, respectivement;
une personne morale est:
1) "détenue" par des personnes physiques ou morales d'une des parties si plus de 50 pour

cent de son capital social appartiennent en pleine propriété a des personnes de la

partie UE ou du Viét Nam, respectivement; ou

Conformément a la notification du traité instituant la Communauté européenne faite a
I'Organisation mondiale du commerce (doc. WT/REG39/1), I'Union et ses Etats membres
considerent que la notion de "lien effectif et continu" avec I'économie de 1'Union, consacré a
l'article 54 du traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne, est équivalente a celle
d"opérations commerciales substantielles". Par conséquent, I'Union et ses Etats membres
n'étendent les bénéfices du présent accord, dans le cas d'une personne morale constituée
conformément aux lois et réglementations du Viét Nam et qui a uniquement son siege social
ou son administration centrale sur le territoire du Viét Nam, que si ladite personne morale a
un lien effectif et continu avec I'économie du Viét Nam.
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d)

g)

i1)  "controlée" par des personnes physiques ou morales d'une des parties si les personnes de
la partie UE ou du Viét Nam, respectivement, ont la capacité de nommer une majorité

des administrateurs, ou sont autrement habilitées en droit a diriger ses opérations;
"services fournis et activités réalisées dans 1'exercice du pouvoir gouvernemental": des
services qui ne sont fournis ou des activités qui ne sont réalisées ni sur une base commerciale
ni en concurrence avec un ou plusieurs opérateurs économiques;
"activités économiques": notamment les activités a caractére industriel, commercial et
artisanal ainsi que les professions libérales, a 1'exclusion des services fournis ou des activités

réalisées dans l'exercice du pouvoir gouvernemental;

"exploitation": s'il s'agit d'un investissement, la conduite, la gestion, I'entretien, 1'utilisation, la

jouissance, la vente ou toute autre forme de cession de l'investissement!;

"mesures adoptées ou maintenues par une partie": les mesures prises par:

1) des administrations et autorités centrales, régionales ou locales; et

i1)  des organismes non gouvernementaux lorsqu'ils exercent des pouvoirs qui leur sont

délégués par des administrations et autorités centrales, régionales ou locales;

11 est entendu que cela n'inclut pas les activités qui ont lieu au moment ou s'achevent les
procédures requises pour la réalisation de I'investissement concerné, conformément aux lois et
réglementations applicables, ou avant l'achévement de ces procédures.
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h)

"investissement": tout type d'avoir qui est détenu ou controlé, directement ou indirectement,
par un investisseur d'une partie sur le territoire! de I'autre partie et qui présente les
caractéristiques d'un investissement, notamment l'engagement de capitaux ou d'autres
ressources, la perspective de gains ou de profits, la prise de risque et une certaine durée; un

investissement peut notamment prendre les formes suivantes:

1) les biens mobiliers ou immobiliers, matériels ou immatériels, et tous droits de propriété

tels que location, hypothéques, créances privilégiées et gages;

ii)  une entreprise?, les actions, capitaux et autres formes de participation au capital dans

une entreprise, y compris les droits connexes;

ii1) les obligations, titres obligataires non garantis, préts et autres titres de créance, y

compris les droits connexes;

iv)  les contrats clés en main, de construction, de gestion, de production, de concession, de

partage de recettes et autres contrats similaires;

Il est entendu que le territoire d'une partie inclut sa zone économique exclusive et le plateau
continental, conformément a la convention des Nations unies sur le droit de la mer, faite a
Montego Bay le 10 décembre 1982 (CNUDM).

Aux fins de la définition de 1""investissement", une "entreprise" n'inclut pas un bureau de
représentation. Il est entendu que le fait qu'un bureau de représentation est établi sur le
territoire d'une partie n'est pas, en soi, synonyme de I'existence d'un investissement.
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v) les créances liquides ou se rapportant a d'autres actifs, ou les droits a prestations au titre

d'un contrat a valeur économique!; et

vi) les droits de propriété intellectuelle? et la survaleur;

tout revenu investi se voit accorder le méme traitement qu'un investissement pour autant qu'il
présente les caractéristiques d'un investissement, et toute modification de la forme sous
laquelle les actifs sont investis ou réinvestis n'a aucune incidence sur leur qualité

d'investissements tant qu'ils conservent les caractéristiques d'un investissement;

Il est entendu que les créances liquides ne comprennent pas les créances liquides résultant
exclusivement de contrats commerciaux pour la vente de marchandises ou de services par une
personne physique ou morale sur le territoire d'une partie a une personne physique ou morale
sur le territoire de l'autre partie, ou le financement de tels contrats autrement que par un prét
visé au point iii), ou toute ordonnance, jugement ou sentence arbitrale s'y rapportant.

Aux fins du présent accord, on entend par "droits de propriété intellectuelle" au moins toutes
les catégories de propriété intellectuelle faisant 1'objet de la partie II, sections 1 a 7, de
I'accord sur les ADPIC, a savoir:

a) le droit d'auteur et les droits connexes;

b) les marques de fabrique ou de commerce;

c) les indications géographiques;

d) les dessins et modeles industriels;

e) les droits sur les brevets;

f)  les schémas de configuration (topographies) de circuits intégrés;

g) laprotection des renseignements non divulgués; et

h)  les variétés végétales.
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)

k)

D

"investisseur d'une partie": une personne physique d'une partie ou une personne morale d'une

partie qui a effectué un investissement sur le territoire de 'autre partie