LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Projet de réglement grand-ducal relatif aux confitures, gelées et marmelades de fruits, ainsi qu'a la
créme de marrons, destinées a l'alimentation humaine

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Vu la directive (UE) 2024/1438 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024 modifiant les
directives du Conseil 2001/110/CE relative au miel, 2001/112/CE relative aux jus de fruits et a certains
produits similaires destinés a I'alimentation humaine, 2001/113/CE relative aux confitures, gelées et
marmelades de fruits, ainsi qu’a la créme de marrons, destinées & l'alimentation humaine, et
2001/114/CE relative a certains laits de conserve partiellement ou totalement déshydratés destinés a
I’alimentation humaine ;

Vu la loi du xxyyooo relative aux contréles officiels des denrées alimentaires et aux matériaux et objets
destinés a entrer en contact avec des denrées alimentaires, et notamment son article 1°";

Vu les avis la Chambre de commerce et de la Chambre des métiers ;
Le Conseil d’Etat entendu ;

Sur le rapport de la Ministre de I'Agriculture, de I'Alimentation et de la Viticulture, et aprés
délibération du Gouvernement en conseil ;

Arrétons:

Art. 1%,
(1) Le présent réglement s'applique aux produits définis a I'annexe I.

(2) 1l ne s‘applique pas aux produits destinés a la fabrication des produits de boulangerie fine,
patisserie et biscuiterie.

Art. 2.

Le réglement (UE) n° 1169/2011 du Parlement européen et du Conseil concernant I'information des
consommateurs sur les denrées alimentaires, modifiant les réglements (CE) n° 1924/2006 et (CE) n°
1925/2006 du Parlement européen et du Conseil et abrogeant la directive 87/250/CEE de la
Commission, la directive 90/496/CEE du Conseil, la directive 1999/10/CE de la Commission, la directive
2000/13/CE du Parlement européen et du Conseil, les directives 2002/67/CE et 2008/5/CE de la
Commission et le réglement (CE) n° 608/2004 de la Commission ci-aprés « réglement (UE)
1169/2011 » s'applique aux produits définis a I'annexe |, dans les conditions prévues au présent
article.

a) Les dénominations figurant & I'annexe | sont réservées aux produits qui y sont définis et sont
utilisées dans le commerce pour les désigner.

Toutefois, les dénominations figurant a I'annexe | peuvent étre utilisées a titre complémentaire et
conformément aux usages pour désigner d'autres produits ne pouvant étre confondus avec ceux
définis a I'annexe I

b) La dénomination est complétée par l'indication du ou des fruits utilisés, dans I'ordre décroissant de
I'importance pondérale des matiéres premiéres mises en ceuvre.



Toutefois, pour les produits fabriqués a partir de trois fruits ou plus, l'indication des fruits utilisés peut
8tre remplacée par la mention « plusieurs fruits », par une mention similaire ou par celle du nombre
des fruits utilisés.

c) L'étiquetage comporte l'indication de la teneur en fruits par la mention « préparé avec .........
grammes de fruits pour 100 grammes » de produit fini, le cas échéant aprés déduction du poids de
I'eau employée pour la préparation des extraits aqueux.

d) Les mentions visées dans la lettre c) figurent dans le méme champ visuel que la dénomination de
vente, en caractéres clairement visibles.

Art. 3.

Seuls les ingrédients énumérés a I'annexe Il et les matiéres premiéres conformes a I'annexe Ill peuvent
étre utilisés dans la fabrication des produits définis a I'annexe .

Art. 4.

Ne peuvent étre commercialisés que les produits définis a I'annexe | qui sont conformes aux
définitions et régles prévues au présent réglement. Toutefois, les produits non conformes aux
dispositions du présent réglement, étiquetés avant le 14 juin 2026 peuvent continuer a étre
commercialisés jusqu'a épuisement des stocks.

Art. 5.

Le ministre peut prononcer une amende administrative a I'encontre de I'exploitant agissant en
violation des articles suivants du présent réglement conformément a 'article 13, paragraphe 1°" de la
loi du xxyyoooo relative aux contrdles officiels des denrées alimentaires et aux matériaux et objets
destinés a entrer en contact avec des denrées alimentaires ;

1° L'article 2, lettre a), premier alinéa, lettre b), premier alinéa, lettres c) et d) ;

2° L'article 3.

Art. 6.

Est abrogé le réglement grand-ducal du 14 avril 2003 relatif aux confitures, gelées et marmelades de
fruits, ainsi qu'a la creme de marrons, destinées a l'alimentation humaine.

Art. 7.

Le ministre ayant I’Alimentation dans ses attributions est chargé de 'exécution du présent réglement
qui sera publié au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg.



ANNEXE |
DENOMINATIONS, DESCRIPTION DES PRODUITS ET DEFINITIONS
I. Définitions

- La « confiture » est le mélange, porté a la consistance gélifiée appropriée, de sucres, de pulpe ou de
purée d’une ou de plusieurs espéces de fruits et d’eau. La confiture d’agrumes peut toutefois étre
obtenue a partir du fruit entier, coupé en lamelles ou en tranches.

La quantité de pulpe ou de purée utilisée pour la fabrication de 1 000 grammes de produit fini n’est
pas inférieure a :

- 450 grammes en général,

- 350 grammes dans le cas des groseilles, sorbes, fruits de |"argousier, cassis, cynorhodons et coings,
- 180 grammes dans le cas du gingembre,

- 230 grammes dans le cas des anacardes,

- 80 grammes dans le cas des fruits de la passion.

- La « confiture extra » est le mélange, porté a la consistance gélifiée appropriée, de sucres, de pulpe
non concentrée d’une ou de plusieurs espéces de fruits et d’eau. Toutefois, la confiture extra de
cynorhodons et la confiture extra sans pépins de framboises, de mdres, de cassis, de myrtilles et de
groseilles peuvent étre obtenues entiérement ou partiellement a partir de purée non concentrée de
ces fruits. La confiture d’agrumes extra peut étre obtenue a partir du fruit entier, coupé en lamelles
ou en tranches.

Les fruits suivants ne peuvent étre utilisés en mélange avec d’autres fruits pour la fabrication de
confiture extra : pommes, poires, prunes a noyau adhérent, melons, pastéques, raisins, citrouilles,
concombres et tomates.

La quantité de pulpe utilisée pour la fabrication de 1 000 grammes de produit fini n’est pas inférieure
a:

- 500 grammes en général,

- 450 grammes dans le cas des groseilles, sorbes, fruits de I'argousier, cassis, cynorhodons et coings,
- 280 grammes dans le cas du gingembre,

- 290 grammes dans le cas des anacardes,

- 100 grammes dans le cas des fruits de la passion.

- La « gelée » est le mélange, suffisamment gélifié, de sucres et du jus ou d'extrait aqueux d'une ou de
plusieurs espéces de fruits.

La quantité de jus ou d'extrait aqueux utilisée pour la fabrication de 1 000 grammes de produit fini
n'est pas inférieure a celle fixée pour la fabrication de la confiture. Ces quantités sont calculées apres
déduction du poids de 'eau employée pour la préparation des extraits aqueux.



- Toutefois, dans le cas de la « gelée extra », la quantité de jus de fruits ou d'extrait aqueux utilisée
pour la fabrication de 1000 grammes de produit fini n'est pas inférieure a celle fixée pour la
fabrication de la confiture extra. Ces quantités sont calculées aprés déduction du poids de I'eau
employée pour la préparation des extraits aqueux. Les fruits suivants ne peuvent étre utilisés en
mélange avec d'autres fruits, pour la fabrication de la gelée extra : pommes, poires, prunes a noyau

adhérent, melons, pastéques, raisins, citrouilles, concombres et tomates.

- La « marmelade d’agrumes » est le mélange, porté a la consistance gélifiée appropriée, d’eau, de
sucres et d’un ou de plusieurs des produits suivants, obtenus a partir d’agrumes : pulpe, purée, jus,
extrait aqueux et écorces. Dans la dénomination « marmelade d’agrumes », le terme « agrumes »
peut étre remplacé par le nom de I'agrume utilisé.

La quantité d’agrumes utilisée pour la fabrication de 1 000 grammes de produit fini n’est pas inférieure
a 200 grammes dont au moins 75 grammes proviennent de I'endocarpe.

- La dénomination « marmelade-gelée » désigne le produit défini comme « marmelade d’agrumes »
exempt de la totalité des matiéres insolubles, a I'exclusion d’éventuelles faibles quantités d’écorce
finement coupée.

- La « creme de marrons » est le mélange, porté a la consistance appropriée, d'eau, de sucres et au
minimum de 380 grammes de purée de marrons (Castanea sativa) pour 1 000 grammes de produit
fini.

Il. Les produits définis a la partie | doivent avoir une teneur en matiere séche soluble, déterminée par
réfractométrie, égale ou supérieure a 60 %, excepté pour les produits qui satisfont aux exigences du
réglement (CE) n® 1924/2006 du Parlement européen et du Conseil * en ce qui concerne la réduction
du sucre, et pour les produits pour lesquels les sucres ont été remplacés partiellement ou totalement
par des édulcorants.

Il. En cas de mélange, les teneurs minimales fixées a la partie | pour les différentes espéces de fruits
sont réduites proportionnellement aux pourcentages utilisés.

1 Réglement (CE) n® 1924/2006 du Parlement européen et du Conseil du 20 décembre 2006 concernant les allégations nutritionnelles et de
santé portant sur les denrées alimentaires (JO L 404 du 30.12.2006, p. 9).



ANNEXE Ill
A. Définitions
Aux fins du présent réglement, les définitions ci-aprés sont applicables.
1) Fruit :

- le fruit frais, sain, exempt de toute altération, privé d'aucun de ses composants essentiels et parvenu
au degré de maturité approprié, aprés nettoyage, parage et émouchetage,

- sont assimilés aux fruits, pour I'application du présent réglement, les tomates, les parties comestibies
des tiges de rhubarbe, les carottes, les patates douces, les concombres, les citrouilles, les melons et
les pasteques,

- le terme « gingembre » désigne les racines comestibles de la plante de gingembre, dans un état
préservé ou frais. Le gingembre peut étre séché ou conservé dans du sirop.

2) Pulpe (de fruit) :

La partie comestible du fruit entier, éventuellement épluché ou épépiné, cette partie comestible
pouvant étre coupée en morceaux ou écrasée, mais non réduite en purée.

3) Purée (de fruit) :

La partie comestible du fruit entier, épluché ou épépiné si besoin est, cette partie comestible étant
réduite en purée par tamisage ou autre procédé similaire.

4) Extrait aqueux (de fruits) :

L'extrait aqueux de fruits qui, sous réserve des pertes inévitables selon les bonnes pratiques de
fabrication, contient tous les constituants solubles dans I'eau des fruits utilisés.

5) Sucres :
Les sucres autorisés sont :

1) les sucres tels qu'ils sont définis dans le réglement grand-ducal du 3 juin 2003 concernant certains
sucres destinés a I'alimentation humaine ;

2) le sirop de fructose ;
3) les sucres extraits des fruits ;

4) le sucre roux/brun.

B. Traitement des matiéres premiéres

1) Les produits définis a la partie A, points 1, 2, 3 et 4 peuvent subir les traitements suivants :
- traitements par la chaleur ou le froid,

- lyophilisation,

- concentration, dans la mesure ou ils s'y prétent techniquement,

2) Les abricots et les prunes destinés a la fabrication de confiture peuvent également subir des
traitements de déshydratation autres que la lyophilisation.

3) Les écorces d'agrumes peuvent étre conservées dans la saumure.



ANNEXE Il
Les produits définis a I'annexe | peuvent étre additionnés des ingrédients suivants :

- Miel tel qu'il est défini dans le projet de réglement grand-ducal relative au miel : dans tous les
produits en remplacement total ou partiel des sucres,

- jus de fruits, concentrés ou non : seulement dans la confiture,

- jus d’agrumes, concentrés ou non : dans les produits obtenus a partir d’autres fruits : seulement dans
la confiture, la confiture extra, la gelée et la gelée extra,

- jus de fruits rouges, concentrés ou non : seulement dans la confiture et la confiture extra fabriquées
a partir de cynorhodons, fraises, framboises, groseilles a maquereaux, groseilles rouges, prunes et
rhubarbe,

- jus de betteraves rouges, concentrés ou non : seulement dans la confiture et la gelée fabriquées a
partir de fraises, framboises, groseilles @ maquereaux, groseilles rouges et prunes,

- huiles essentielles d’agrumes : seulement dans la marmelade d’agrumes et la marmelade-gelée,
- huiles et graisses comestibles comme agents antimoussants : dans tous les produits,

- pectine liquide : dans tous les produits,

- écorces d'agrumes : dans la confiture, la confiture extra, la gelée et la gelée extra,

- feuilles de Pelargonium odoratissimum : dans la confiture, la confiture extra, la gelée et la gelée
extra, lorsqu'elles sont obtenues a partir de coings,

- spiritueux, vin et vin de liqueur, fruits a coque, herbes aromatiques, épices, vanille et extraits de
vanille : dans tous les produits,

- vanilline : dans tous les produits,

- additifs alimentaires autorisés conformément au réglement (CE) n° 1333/2008 du Parlement
européen et du Conseil 2.

2 Raglement (CE) n° 1333/2008 du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2008 sur les additifs alimentaires (JO L 354 du
31.12.2008, p. 16).



LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Exposé des motifs

L’objectif du présent projet de réglement grand-ducal est de transposer en droit national la directive
(UE) 2024/1438 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024 modifiant les directives du
Conseil 2001/110/CE relative au miel, 2001/112/CE relative aux jus de fruits et a certains produits
similaires destinés a I’alimentation humaine, 2001/113/CE relative aux confitures, gelées et
marmelades de fruits, ainsi qu’a la créme de marrons, destinées a l'alimentation humaine, et
2001/114/CE relative a certains laits de conserve partiellement ou totalement déshydratés destinés a
Ialimentation humaine, désignée ci-aprés par la « directive 2024/1438 ».

En droit national, les confitures, gelées et marmelades de fruits, ainsi qu'a la créme de marrons,
destinées a l'alimentation humaine sont soumises aux dispositions du réglement grand-ducal du 14
avril 2003 relatif aux confitures, gelées et marmelades de fruits, ainsi qu'a la créme de marrons,
destinées a l'alimentation humaine.

Le reglement grand-ducal précité du 14 avril 2003 transpose en droit national la directive 2001/113/CE
relative aux confitures, gelées et marmelades de fruits, ainsi qu'a la creme de marrons, destinées a
I'alimentation humaine, désignée ci-aprés par la « directive 2001/113/CE ».

Le présent projet de réglement grand-ducal vise a transposer les modifications qui ont été apportées
a la directive 2001/113/CE par la directive 2024/1438.

La transposition d'une directive peut étre opérée au niveau national a travers la mise en place d’un
cadre normatif nouveau ou la modification du réglement existant, dans le cas d’espéce le réglement
grand-ducal précité du 14 avril 2003.

Dans un souci de clarté et de rationalité, les auteurs du présent projet de réglement grand-ducal ont
opté pour la premiére option. Ainsi, le présent projet de réglement grand-ducal abroge le prédit
réglement et transpose en droit national les modifications qui ont été apportées a la directive
2001/113/CE par la directive 2024/1438.

Il est & noter que le réglement précité du 14 avril 2003 que le présent projet de réglement grand-ducal
abroge était un réglement d’exécution de la loi modifiée du 25 septembre 1953 ayant pour objet la
réorganisation du contrle des denrées alimentaires, boissons et produits usuels, ci-apres, loi de 1953.

La loi de 1953 reste la base légale du contrdle des produits usuels et des cosmétiques qui sont restés
sous la compétence du Ministére de la Santé.

Le présent projet de réglement grand-ducal est un réglement d’application de la loi du xxyyooo
relative aux controles officiels des denrées alimentaires et aux matériaux et objets destinés a entrer
en contact avec des denrées alimentaires, et ceci afin de tenir compte de la nouvelle situation
institutionnelle au niveau de Vattribution des compétences politigues en matiére de denrées
alimentaires et matériaux et objets destinés a entrer en contact avec les denrées alimentaires.



< LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Commentaire des articles

Art. 1%,

Cet article détermine le champ d’application du réglement grand-ducal en projet.

Art. 2.

L'article 2, phrase liminaire, dans sa rédaction en projet est une reprise de I'article 3, point 1), lettre
a), de la directive 2024/1438.

Sur le plan formel, des adaptations du texte ont été réalisées.

Ainsi, I'article 2, lettre d), dans sa rédaction en projet est une reprise de article 3, point 1), lettre d),
de la directive 2024/1438. La référence au point 3 selon la directive 2024/1438 a été écarté du texte
afin de faire référence a la lettre ¢) du présent article en projet.

Art. 3.
L’article 3 dans sa rédaction en projet est une reprise de I'article 3, point 2), de la directive 2024/1438.

Les annexes du présent réglement en projet prennent en compte les modifications apportées par la
directive 2024/1438 avec des adaptations sur le plan formel.

Ainsi, 'annexe | dans sa rédaction en projet reprend les modifications apportées par |'article 3, point
4), de la directive 2024/1438 figurant a 'annexe Il de la prédite directive. Le recours a la forme
« et/ou », que I'on peut remplacer par « ou », a été écarté du texte.

En outre, I'annexe |l dans sa rédaction en projet reprend les modifications apportées par l'article 3,
point 5), lettres a) et b) de la directive 2024/1438.

Sur le plan formel, la référence a la directive 2001/110/CE du Conseil du 20 décembre 2001 relative
au miel a été écartée du texte afin d’intégrer la référence nationale au projet de réglement grand-
ducal relatif au miel. Il est a noter que le prédit projet de réglement grand-ducal vise a transposer les
modifications qui ont été apportées a la directive 2001/110/CE relative au miel.

A Pannexe I, la référence a la directive 2001/111/CE du Conseil du 20 décembre 2001 relative a
certains sucres destinés a l'alimentation humaine a été écartée du texte afin d’intégrer la référence
nationale au réglement grand-ducal du 3 juin 2003 concernant certains sucres destinés a
'alimentation humaine.

Par ailleurs, la suppression des passages par rapport a I'ancienne directive 2001/113/CE ont été pris
en compte dans le présent réglement grand-ducal en projet. Référence est faite a I'article 3, point 1),
lettres c) et c), ainsi qu’a I'article 3, point 6) de la directive 2024/1438.



Finalement, les options accordées aux Etats membres conformément aux articles 3, point 1), lettre b)
et a I'article 3, point 4) ne sont pas souhaitées au niveau national et pourtant n'ont pas été intégrées
dans le présent projet.

Art. 4.

L'article 4, deuxiéme phrase, dans sa rédaction en projet est une reprise de I'article 6 de la directive
2024/1438.

Art. 5.

Dans son avis n°61.359, le Conseil d’Etat reléve « que le projet de loi 8156 prévoit en son article 16,
paragraphe 1¢, une sanction en cas de non-respect des dispositions des réglements grand-ducaux pris
sur le fondement de I'article 1%, paragraphe 7. A défaut d’un article précisant les dispositions érigées
en infraction, toute disposition du projet de réglement grand-ducal pris en exécution du projet de loi
denrées alimentaires serait assortie de la peine prévue par le projet de loi, méme les articles qui ne
comportent pas de faits répréhensibles, ce qui ne serait pas en phase avec le principe de spécification
des incriminations. »

Ainsi, le dispositif du présent réglement pris en exécution du projet de loi relatif aux denrées
alimentaires a été modifié en y ajoutant un tel article qui comporte des répréhensibles.

Le projet de loi 8156 vise a introduire via des amendements gouvernementaux, des amendes
administratives, tel que c’est déja le cas dans le projet de loi 8300 et le projet de loi 8177. Cette
approche uniforme permettrait ainsi d’avoir un traitement équitable pour tous les exploitants
concernés.

Ainsi, les faits répréhensibles sont a sanctionner soit par des amendes administratives, soit par des
sanctions pénales.

Les comportements pouvant constituer un risque pour la santé humaine sont sanctionnables par la
voie pénale en vue de leur gravité en conformité avec I'exigence de dissuasion et de proportionnalité
des peines requise par le droit de I'Union européenne.

Etant donne qu’il n’a pas des comportements pouvant constituer un risque pour la santé humaine, cet
article se limite a sanctionner les faits répréhensibles par des amendes administratives.

Art. 6.

L'article 6 du réglement grand-ducal en projet abroge le réglement grand-ducal du 14 avril 2003 relatif
aux confitures, gelées et marmelades de fruits, ainsi qu'a la créme de marrons, destinées a
I'alimentation humaine.

Art. 7.

Les attributions ministérielles ont été déterminés avec précision, en renseignant sur la compétence
dans le cadre de laquelle le membre du Gouvernement est appelé a intervenir.





