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Introduction

 L'apport des eétrangers est indispensable au
fonctionnement de notre modele socio-économique

« La contribution étrangere ne trouve pas
systématiquement un contrepoids politique a la
hauteur

 La dualité¢ du marché de I'emploi et la faible
représentativité politique des électeurs risque de
provoquer un eclatement de la societé

- Le lien avec les réformes envisagées dans
I'enseignement secondaire doit étre établi et Ia
cohésion sociale renforcée

Goed Dudy of 4
Mxéribourg.
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Une tres grande volonté d’adopter la n
luxembourgeoise dans le chef des étrangers...
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= souhaite adopter la nationalité luxembourgeoise
= ne souhaite pas adopter la nationalité luxembourgeoise

Source: Etude commanditée par 'ASTI (2009); calculs de la Chambre de
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... avant tout pour s’intégrer au pays!

Autres

Pour gue mes enfants
I'obtiennent
automatiquement

Pourdes raisons
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Pour des raisons
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Pour les entrepreneurs, la langue est avant tou

un moyen de communication!
Importance de différents attributs dans la maitrise des langues en
entreprise

_.
a3
(8]

TS
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listening proficiency (n=265)

speaking proficiency (n=255)

reading proficiency (n=265)

writing proficiency (n=265)

© Berlitz/Quest MeErbourg.
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2. Le Luxembourg: portrait d’'une petite
économie ouverte

« Carlo Thelen, Chef Economiste, Membre du Comité de
direction
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Portrait d'une petite économie ouverte (1)

Une quote-part de ressortissants étrangers de l'ordre de

43%...

Britanniques; D —
5.60; 2% - — ,-

Autres: 3110 14%
Méerdandais;
3.80; 2%
_‘h\"‘_——— -

Allemands;
12.10; 5%

MeErbourg.
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Portrait d’une petite économie ouverte (2)

Une part des ressortissants étrangers dans la population
totale en forte progression...

1871
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= dont: luxe mbourgeois

1831 2001

dont: étran gers

2010 2011
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Portrait d'une petite économie ouverte (3)

Une concentration inédite de non-nationaux en Europe...
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Portrait d’une petite économie ouverte (4)

Une démographie qui doit sa vigueur a la composante
étrangere: un solde migratoire impressionnant
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Portrait d'une petite économie ouverte (5)

Des flux migratoires entrants avant tout économiques...

=== Evolution du PIB réel —#—Evolution des amivées
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Cand Oudy of
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Portrait d'une petite économie ouverte (6)

Un marcheé du travail dominé par les étrangers...
En milliers de personnes et en % du total

Frontaliers
allemands;
Frontaliers 38 628; 11%
belges;
38 865; 11%

Résidents
étrangers;
94 040; 27%

Cand Oudy of
Mxéribourg.
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Portrait d’'une petite économie ouverte (7)

Il y a plus de Francais que de Luxembourgeois dans le

secteur priveé... Et la langue francaise domine le secteur
privé

Autres Non italiens
européens européens
Francais
Allemands / 27,3%
11,8%
Belges
12,6%
Portugais Luxembourg—
12,9% €ol1s
° 25,4%

Memmbourg.
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Portrait d'une petite économie ouverte (8
Le fort attrait du secteur public pour les nationaux
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Portrait d’'une petite économie ouverte (9)

Un esprit d’entreprise moins développé aupres les

résidents nationaux
Création d’entreprises par nationalité du porteur de projet

Portugais; 7%

Memmbourg.
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Portrait d’'une petite économie ouverte (10)

Des pans entiers de I'économie qui s’'adressent presque
exclusivement aux marchés transfrontaliers...
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Portrait d'une petite économie ouverte (11)

Le commerce extérieur: I'oxygene du modele socio-

économique luxembourgeois
Composantes du PIB

Gréce s 0 27 % e 16,2%
Portugal * l 19,6%
Royaume-Uni -2)5¢ l l l l 15,1%
France -2J3 l l l _l 19,4%
Espagne -2 l l l l 23,3%
ltalie -1 l l l [ l 20,4%
Finlande 1 lﬁ#, 19,5%
Belgique -*l 20,2% |
Autriche / ! l l l [ ! 21,8% l
Danemark —J#f 17,2% |
Allemagne —N#, 17,3% |
Suede —* 18,4% |
Pays-Bas —* 18,7% |
Irlande ** 11,2% |
Luxembourg *!# 18,7% !
-20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Soldes échanges biens et services / PIB B Dépenses de consommation / PIB = Formation brute de capital fixe / PIB

myxcTITouUurg.
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Portrait d'une petite économie ouverte (12)

Et demain ?
Projections socio-économiques sous-jacentes au PL de réforme des
pensions
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Une société mosaique face a ses défis

ey - 3 — T e —
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- Nationalité : la volonté d’intégration trouve-t-elle
un cadre legal a la hauteur ?

- 56% des étrangers se déclarent désireux d‘adopter Ia
nationalité luxembourgeoise

- 82% déclarent vouloir conserver leur nationalité d’origine

« Potentiel naturalisable de plus de 120.000 personnes qui
pourrait faire gonfler le stock de nationaux de presque 40%
par rapport a la situation actuelle

- Forte envolée des naturalisations depuis 2009

« Or, le délai de naturalisation a recemment été augmenté et les
exigences linguistiques demeurent importantes

9
£

embourg.
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75% des « voix » ne sont pas luxembourgeoises
dans la création de la richesse économique

...et la langue luxembourgeoise n‘arrive qu’en 4¢ place des
langues les plus utilisées en entreprise

French 55,8% 43,8%
Luxembourgish 20,0% 60,0%
English 17.7% 70,6%
German 4,9‘)4 77.7%
Eain language
OAdditional language

© Berlitz/Quest Mxémbourg
g.
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Une société mosaique face a ses défis

« Le régime des langues de 1984 : un encadrement
dépasseé par les realités du pays

« La donne linguistique est figée depuis 1984

« Le cadre légal antérieur prédate I'indépendance du Luxembourg

« La définition d’'une langue nationale n’était pas prévue par la
Constitution

« Or, si I'évolution socio-économique a éeté vertueuse, |'évolution
politique et linguistique s‘est montrée relativement statique,

voire figee

£
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L'électorat au fil du temps...

120% 2

100%
80%
60%
40% 33%
RO
20% S ok
0% — .
1994 1999 2004 2009 2009* - électeurs
actifs
m Electeurs / Population active totale mElecteurs / Population de résidence

Electeurs / Population "sur le temitoire”

Membourg.



CHAMBRE ok
COMMERCE
LUXEMBOURG

Une société mosaique face a ses défis

« Une sous-représentation flagrante des étrangers

« Moins de 1 habitant sur 2, 1 salarié sur 3 et 1 créateur
d’entreprises sur 4 dispose du droit de vote

« La double nationalité constitue une réponse partielle au probleme
de faible représentativité des institutions publiques vis-a-vis des
forces vives de |I'économie a la base de la richesse

« Il y a un manque d’identification de nombreux indigenes avec les
problemes du pays, voire un décalage de perception des enjeux
actuels et pour le développement durable du pays

« Or, le déficit démocratique peut entrainer des choix collectifs qui
ne tiennent pas suffisamment compte des préoccupations d’une
économie ouverte soumise a la concurrence internationale

£

Mxéribourg.
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Une société mosaique face a ses défis

Les Luxembourgeois a |'abri : la fonction publique
comme choix de vie

« Les agents publics sont un segment de population a I'écart de la
nouvelle donne économique et linguistique mais influencent les
choix politiques de maniere significative, voire disproportionnée

 Plus de 40% des nationaux travaillent dans le secteur public

« Le bastion de la fonction publique est imperméabilisé par des
exigences linguistiques et de nationalité

« L'ouverture se fait de facon réactive, en réponse a la
jurisprudence et les mises en demeure européennes

« Or, la dualité du marché du travail entraine une société a deux
vitesses et met a mal la cohésion sociale

£

Mxéribourg.
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La fonction publique: un véritable aimant

A la sécurité du travail s’ajoutent des conditions de
rémunération particulierement généreuses...

100 -

o0 HEreste de
5 - l&con amis
70 4

60 1 0 secteur public
Eﬂ -

40

m -

Eﬂ -

10

0 - . . . . . . T . .

1 2 3 4 5 6 T 8 4 10

déciles da salaires horaires

an %

Source : Université du Luxembourg, d'aprés les données |GSSCCSS
Champ - salands de nafionalis lxemboungenize ayant un zalaire horaire non-nul.

Mote de ledurs : an mars 2008, 50.8% des salariés da nationalid luxembourgecise percevant les 10% des salaires les plus élevés (108 décile)
fravaillent dans le sacteur public.

Source : STATEC, Economie et statistiques n° 34/2009,« Le secteur public », décembre 2009.

Mxéribourg.
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« L'ouverture de la fonction publique: historique
« 1996 : condamnation du Luxembourg par la CICE

« 1999 : réforme minimaliste sous l'impulsion de la jurisprudence
européenne

o Ouverture partielle dans des secteurs bien déterminés

« 2004 : les postes pour lesquels une dispense de langue peut étre
obtenue sont définis

. 2006 et 2007 : une étude et une mise en demeure de la
Commission européenne plus tard...

« 2009 : une ouverture générale - oui, mais...
o Suppression de la condition de nationalité

o Interprétation tres restrictive de la notion « d’exercice de la puissance
publique » (RGD du 12 mai 2010)

« 2010 : dispense pour 2 des 3 langues a travers la loi budgétaire

Oudy

Mxéribourg.
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Les leviers pour insuffler une nou.velle dynamlque
a la terre d’accueil grand-ducale (1/2)

e Pour un cadre souple en matiere d’adoption de la
nationalité luxembourgeoise

« Pour un régime linguistique en phase avec le
pragmatisme des entreprises et un renforcement
du statut des langues francaise et allemande au
quotidien

« Pour une fonction publigue moderne et
décloisonnée

Gaed Dudy of
Mxémbourg.
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Les leviers pour insuffler une nou.velle dynamlque
a la terre d’accueil grand-ducale (2/2)

Pour une modernisation de la démocratie
communale

Pour un renforcement de la participation
démocratique des etrangers au niveau national

Pour un surplus de démocratie dans le chef des
frontaliers non-résidents

§

Mxémbourg.
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Les recommandations de la CC
« Faciliter I'acces a la nationalité

Réduire le délai de résidence minimal
Réintroduire des cas d’option
Passer outre les simples cours d’instruction civique

Eviter de définir la nationalité sur base de criteres
ethnoculturels

Adopter une approche proportionnée et objective en ce
qui concerne les connaissances du luxembourgeois

v' Accorder, sur demande, la nationalité luxembourgeoise
aux étrangers travaillant dans la fonction publique apres
5 ans

DN N NN

AN

Gand Oudy of 4
Mxéribourg.
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Les recommandations de la CC

- Refléter les réalités linguistiques du secteur privé
dans les spheres politique et administrative
v' Accroitre I'emploi des langues francaise et allemande dans
la communication orale et dans les médias audiovisuels
v Trouver des réponses a la compartimentation des langues :

v EX. loi en francgais, couverture presse en allemand, discussion
en luxembourgeois

v NB: se rendre a lI’'évidence qu’il ne faut pas étre trilingue pour
étre Luxembourgeois...
v’ Susciter l'intérét politique des étrangers par une
communication en d’autres langues

v' Proposer des traductions allemande et anglaise pour tout
document ou communication officielle

Gand Oudy of 4
Mxéribourg.
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Les recommandations de la CC

- Eviter de grossir I'importance du
luxembourgeois

v Ne pas utiliser la langue luxembourgeoise comme vecteur
d’exclusion dans certains contextes bien précis

v' Mieux tenir compte des migrations passageres

- Casser la dualité du marché du travail
v' Ouverture complete de la fonction publique

v Interpréter la notion d‘exercice de la souveraineté
nationale de facon plus objective

v'  Favoriser des « ponts » entre secteurs public et privée

v Limiter les exigences en langue luxembourgeoise aux
niveaux requis pour la naturalisation

Goed Dudy of 4
Mxéribourg.
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Les recommandations de la CC

- Casser la dualité du marché du travail (suite)
v Limiter l'exigence du trilinguisme aux postes a
responsabilité ou en contact permanent avec le citoyen

v Dispense d’une langue pour l|'ensemble des postes
administratifs et de back-office

v Considérer les langues comme une « compétence »
comme une autre

v Euvrer progressivement en faveur d’un véritable statut
unique
v Faciliter le cadre |égal régissant I'acces au secteur public

v Définir des principes directeurs au lieu de fixer des
conditions générales, puis particulieres, pour ensuite y
déroger partiellement de facon adhoc

Goed Dudy of 4
Mxéribourg.
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Les recommandations de la CC

« Harmonisation des exigences linguistiques

« Pour la naturalisation (langue luxembourgeoise):
«  B1 pour la compréhension orale
. A2 pour |'expression orale

« Pour la fonction publique (trois langues; oral et écrit):
«  Carriére supérieure: C1 pour la 1¢%, B2 pour la 2¢ et B1 pour la 3¢
. Carriére moyenne: B2 pour la 1¢r¢, B1 pour la 2¢ et A2 pour la 3¢
«  Carriére inférieure: B2 pour la 1¢re, A2 pour la 2¢ et Al pour la 3¢

= Borne supérieure pour le luxembourgeois: B1

= Recommandations pour le luxembourgeois :
. CS : B1 pour la comp. orale, A2 pour |I'expr. orale ;
. CM : A2 pour la comp. orale, Al pour |I'expr. orale ;
. CI : néant ou, au plus : Al pour la comp. orale, Al pour l'expr.
orale.

Gand Oudy of 4
Mxéribourg.
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Les recommandations de la CC

- Renforcer le vecteur d’intégration communal

v' Inscrire d'office les étrangers sur les listes électorales
communales

v Revoir I'emploi des langues au conseil communal et au
college échevinal pour étre en phase avec les exigences
linguistiques inhérentes a la naturalisation

« Renforcer la participation politique au niveau
national

v' Evaluer le succes de la double nationalité pour revoir le
cas echéant I'ouverture du droit de vote

v' Instaurer un droit de vote virtuel pour tous les étrangers

v'  Réfléchir a des pistes novatrices en faveurs des étrangers
pour lesquels la double nationalité n'est pas possiblems=iibours.
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Le droit de vote au niveau natlonal Ia questlon
qui polarise les Luxembourgeois...

tout a fait pour 16%
plutdt oui 32%
plut6t non 28%
Selon les Luxembourgeois... [toutafait contre | % |
total: oui 48%
ot non 5w |
ne sait Eas 2%
tout a fait pour 35%
plutdt oui 41%
plutbt non 13%
Selon les résidents étrangers. .. [toutafaicontre e
total: oui 76%
ne sait pas 5%

:%

Mxémbourg.
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Les recommandations de la CC

- Améliorer la représentation des frontaliers
v'  Instaurer un Commissariat aux Frontaliers

v Encourager la structuration des frontaliers en association
pouvant étre l'interlocuteur du CoF

v'  Mettre en place un dialogue constructif

v Consulter les frontaliers sur des themes les concernant
directement

£

Mxéribourg.
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Questions - Réponses

Merci de votre attention

Document disponible sur www.cc.lu

Pour toute question : eco@cc.lu

@E
!

émbourg.



