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La Cour administrative juge que les sociétés
de participation financiére doivent payer
leurs cotisations a la Chambre de commerce
comme n’‘importe quelle autre société

Retour

de balancoire

Véronique Poujol

S’ILS AVAIENT su que la Cour admi-
nistrative allait virer de bord et consi-
dérer les sociétés de participations
financieres comme n’importe quelle
autre société commerciale, les diri-
geants de la Chambre de commerce
auraient peut-étre mis moins d’em-
pressement a fignoler la réforme de
leur organisation. Il fait peu de doute
que l'adaptation prévue va rogner
sur son budget. Mais ce qui est fait est
fait et Jeannot Krecké, le ministre
LSAP de ’Economie etdu Commerce
extérieur qui arbitre cette moderni-
sation des statuts vieux de plus de 80
ans pour I'essentiel, est bien décidé a
soumettre son avant-projet de loi au
conseil de gouvernement avant la fin
du mois de juillet. Si le texte est ap-
prouvé dans la foulée par ses colle-
gues — ce qui fait peu de doute, mal-
gré les réserves que pourrait émettre
Frenand Boden, le ministre CSV des
Classes moyennes, indirectement
concerné par le projet - la réforme
pourrait étre bouclée avant la fin de
I’année. C’est un préalable pour que
les nouvelles dispositions puissent
s’appliquer pour les élections de
mars 2009 du conseil d’administra-
tion de la Chambre de commerce’.

Attaquée au marteau piqueur par des
sociétés a vocation financiére qui n’ont
que peu de liens avec le grand-duché,
st ce n’est qu’elles y cherchent I'opti-
misation de leurs coits, la Chambre
de commerce doit faire sa mue. Bien
confortablement installée dans ses
charentaises, la vieille institution fut
longtemps fermée a toute évolution.
Elle y est désormais obligée a la suite
de décisions de la justice administra-
tive (Land09/11/2007et14/12/2007).
Héritées d’un autre age, ses reégles de
fonctionnement vont étre adaptées a
lanouvelle donne économique. Entre
1924, date de sa création, et 2008,
I’économie luxembourgeoise a eu le

temps de connaitre pas mal de révo-
lutions. La Chambre de commerce
ne peut plusy étre insensible, pas plus
que le gouvernement qui est tout
autant responsable de cette inertie,
Le ministre des Finances avait joué les
pompiers de service fin 2007 en régle-
mentant la question des cotisations des
membres de la Chambre de commer-
ce, volant ainsi au secours de I’organi-
sation patronale menacée par une sé-
rie de procés que lui ont intenté cer-
tains de ses plus gros contributeurs.
La Chambre de commerce tire I'ess-
tentiel de ses revenus des cotisations
de ses quelque 35 000 membres (lire
ci-dessous). La moitié¢ de son budget
serait ainsi assuré par le secteur finan-
cier au sens large, alors que cette
branche est sous-représentée dans ses
organes dirigeants, 'industrie y ayant
un tréne en or. Le prélevement des
cotisations a fonctionné jusqu’a I'an-
née derniére de maniére empirique.
Le systéme, en effet, ne s’appuyait sur
aucune base légale, ce qui fut au coeur
des litiges devant les juridictions ad-
ministratives.

Saisis de plusieurs recours venus de
ressortissants de Ja Chambre de com-
merce récalcitrants a lui verser chaque
année 0,2 pour cent de leur bénéfice,
les juges ont épinglé le dilettantisme
de ses dirigeants et 'absence de base
légale. Pour les sociétés de type
Soparfis, qui gérent des bilans gigan-
tesques en milliards d’euros, ’addi-
tion était parfois salée, au point, assu-
rent les mauvaises langues, de dissua-
der certains groupes de se localiser au
grand-duché. Ce qui chiffonne sur-
tout les opérateurs de ce type de socié-
tés, c’est que le mécanisme de cotisa-
tion mis en place en avril 1924 lors de
la création de la Chambre de com-
merce, ne permet pas la prise en
compte de pertes fiscales reportées.
Ce n’était pas aux juridictions admi-
nistratives de trancher ce point. Il est

d’ailleurs au cceur de la réforme
concoctée par Jeannot Krecké.

La bataille juridique, qui a débouché
fin 2007 sur une premiére victoire des
Soparfis, s’est jouée sur deux regis-
tres. Si ’'un est passé, I'autre a fini par
casser. Les premiers recours met-
taient en cause la base 1égale du régle-
ment des cotisations des affiliés de la
Chambre de commerce. En I’absence
de tout reglement grand-ducal, la vic-
toire fut facile a arracher devant les
juges administratifs. Sauf que mainte-
nant que la lacune réglementaire a été
comblée par le ministre des Finances,
les Soparfis ne peuvent plus échapper
au paiement des cotisations pour 2008.
Le reéglement étant le réglement, pas
question non plus de transiger sur la
question des pertes reportées, qui est
une autre source de conflit au sein de
la chambre patronale. Les Soparfis
vont donc continuer i payer plein
pot, du moins jusqu'a I’entrée en
vigueur de la réforme. D’autant plus
que le second front ouvert devant la
justice administrative a échoué.
Outre la mise en cause de I’absence
de base légale des cotisations qui est
désormais une question réglée, les
Soparfis ont exploité une seconde
«filiére » devant les juridictions ad-
ministratives, mettant directement en
question leur obligation d’affiliation
alors qu’elles n’exercent pas vraiment
d’activité commerciale au sens classi-
que, puisqu’elles se limitent a la prise
de participations financiéres. Leur li-
gne de défense était simple : la for-
mule toute faite inscrite dans leurs
statuts de Soparfis qui leur permet
d’effectuer « des opérations commer-
ciales, industrielles et financiéres gé-
néralement quelconques » est de
« pure forme ». Dans!'un des recours,
une des sociétés était disposée a se
préter a une expertise pour prouver
le fait qu’elle n’exerce aucune activité
commerciale et que de ce fait, elle
pouvait se passer d’une carte de mem-
bre 4 la Chambre de commerce.
Sans reprendre a son compte cette
argumentation juridique, le tribunal
administratif avait initialement pen-
ché, fin décembre 2007, en faveur des
Soparfis, jugeant non valables les bul-
letins de cotisation émis par la Cham-
bre de commerce pour 'une de ses
sociétés financiéres. L’organisation
patronale n’avait pas été en mesure
d’établir la qualité de ressortissant ou
d’adhérant de la société, ce qui valut
une annulation des bulletins litigieux.
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Beaucoup d’autres sociétés s’étaient
alors engouffrées dans cette bréche.
Panique des dirigeants de la Chambre
de commerce, qui firent évidemment
appel d’un jugement qui mettait le
feu a son organisation. C’estd’ailleurs
aussi ce qui 'obligea a négocier un
compromis et a engager |’ aggiorna-
mento. Le projet de réforme a été pré-
senté début juillet a leur insistance,
aux membres de la commission finan-
ciére et budgétaire de la Chambre
des députés qui s'impatientaient de la
lenteur des travaux.

Mais quatre jours apres la présenta-
tion, qui fut faite par Jeannot Krecké
et Pierre Gramegna, le directeur de
'organisation patronale, voila que la
Cour administrative opére un coup
de théitre et réforme le jugement de
décembre. C’est une véritable décon-
venue pour l'industrie des Soparfis,
qui ne s’attendait probablement pas
a ce revirement. « Indépendamment
de la question de savoir si elle (la so-
ciété de participation financiére, NdIr)
exerce une activité commerciale, ont
tranché les magistrats en seconde ins-
tance, elle exploite un établissement
qui est a considérer comme commer-
cial en ce qu’il a la forme commer-
ciale. De plus, son objet social lui per-
met d’effectuer des opérations com-
merciales, ce qui lui confére encore
un caractére commercial, indépen-
damment de la question de savoir si,
concrétement, elle se livre pendant
I'un ou l'autre exercice a de telles
opérations ».

La teneur de I'arrét ne surprend pas
le président de la commission des fi-
nances et du budget, le député CSV
Laurent Mosar. Il juge toutefois que
cette décision ne devrait pas influer
sur le calendrier de la réforme pro-

grammée par le ministre de I’'Econo-
mie. Un texte qui n’a pas ’'ambition
de révolutionner I’organisation de la
Chambre de commerce, mais seule-
ment de corriger ses défauts les plus
visibles. Il n’est pas question par
exemple pour Jeannot Krecké de fu-
sionner cette derniére avec la Cham-
bre des métiers, une idée qui a sa
faveur a titre personnel. Ce chantier,
s’il devait I’étre un jour, ne pourrait
étre ouvert que par le prochain gou-
vernement, aprés juin 2009. En at-
tendant, la mini-révision mettra en
place un systéme de cotisation forfai-
taire destiné a régler, entre autres, le
probléme des Soparfis. Leur adhé-
sion a la Chambre de commerce, qui
n’est plus désormais contestable, de-
vrait a ’avenir ne leur cofiter que
1 000 euros par an, alors que certai-
nes paient aujourd’hui des cotisa-

Transparence

tions qui atteignent parfois la cen-
taine de milliers d’euros, en raison
du gigantisme des bénéfices rapa-
triés au Luxembourg. Certaines so-
ciétés paieraient d’ailleurs davantage
de cotisations a I'organisation patro-
nale que d’impéts a I’Etat, fait ainsi
remarquer Laurent Mosar. Cet ajus-
tement vers le bas pourrait toutefois
obliger I’organisation patronale a re-
voir son train de vie. Ou du moins a
redéfinir une partie de ses missions.

! La réforme prévoit ainsi d'ouvrir le nombre
d‘administrateurs de 23 actuellement a 25 memb-
res et d'étoffer la représentation du secteur finan-
cier, le plus gros contributeur au budget de la
Chambre de commerce, qui passerait de quatre &
cing membres. Le groupe électoral de I'industrie
et de la sidérurgie, qui seront regroupés, ce qui
n‘est pas le cas actuellement, devrait rester domi-
nant avec huit personnes et ainsi toujours per-
mettre & I'un de ses représentants de briguer un
mandat de président.

La Chambre de commerce a fait un effort de transparence
en publiant, pour la premiere fois, dans son rapport annuel
2007 son compte de pertes et profits. Il faut dire que les
dirigeants de I'organisation patronale se sont fait un peu
forcer la main pour en arriver la. La Chambre de commerce
est une entreprise qui marche. L'organisation a en effet
cloturé V'exercice 2007 avec un résultat d’exploitation de

6,451 millions d‘euros ; ses charges d'exploitations de 21,218
millions ayant été trés largement couvertes par les cotisa-
tions (24,876 millions) et des contributions extérieures et
droits d'inscription (2,793 millions), soit un total des produits
de 27,669 millions d’euros. Le résultat de I'exercice s'établit
toutefois trés modestement a 305 062 euros, apreés |'ampu-
tation d'un résultat financier négatif de 411 720 euros, une
ponction de 3,965 millions pour dotation au fonds de péré-
quation conjoncturelle et une dotation de 1,830 million au
fonds de promotion de V'intérét économique général. Le
fonds de péréquation permet & la Chambre de commerce
de se constituer une réserve « pour contrebalancer les risques
et les impacts financiers pour la gestion courante », en cas
de coup dur économique qui aurait alors un impact sur le
niveau de cotisations de ses ressortissants. vp

18.07.2008



