«LE QUOTIDIEN» du 22.12.2008 / page 3

%|

Emploi / Travail

Protection et solidarité sociales / Troisieme age

«Beaucoup
d'entreprises
seront perdantes»

Les représentants des employeurs estiment

que les entreprises subiront un surcout en
raison de l'introduction du statut unique.

Plerre Bley est le secrétaire général de
I'VEL et le président de la Mutualité
des employeurs (MDE) qui commen-
cera son activité le 1 janvier 2009,
avec la mise en application du statut
unique dans le secteur privé,

Entretien avec notre journaliste
Jean Rhein

Nous vivons des temps mouve-
mentés. Mercredi dernler, vous
avez été i l'origine de remous,
lors de I'AGE de I'Union des cais-
ses de maladie.

Nous pensons que la discussion
n'est pas encore entierement ter-
minée en ce qui concerne l'atti-
tude a tenir face a 1'absentéisme,
notamment a 1'égard des salariés
qui commettent des abus. 1l s'agira
de disposer de moyens d'action, et
d'un dispositif de sanctions, le cas
échéant. Un contrdle sans sanc-
tion demeurerait inefficace.

Quelies seralent ces sanctions?

Dans un premier stade, I'em-
ployeur devrait étre averti si le sala-
rié n'est pas présent a son domicile,
lors du passage des controleurs. En-
suite l'employeur devrait pouvoir
prononcer un avertissement ou une
autre sanction. Mais ce qui serait
plus important est le fait que la
Caisse de santé pourrait imposer une
sanction pécuniaire, par exemple
une indemnité portant sur la contre-
valeur d'un trentieme du salaire
mensuel ou en cas de récidive, trois
jours.

Pourquol cette approche,
somme toute assez classique et

répressive, de 'absentéisme?
Nous sommes conscients que par-

fois l'absentéisme est une réaction

du salarié se trouvant dans une si-
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tuation de rigueur. Le cas peut se
piésenter, ol une salariée, par exem-
ple, n'aurait pas d'autre possibilité
pour assurer une prise en charge de
ses enfants malades que de rester a
son domicile. Nous préférerions
connaitre les véritables raisons du
congé. Une solution a étudier pour-
rait consister, dans pareille situation,
dans la possibilité de prendre un
congé sans solde.

Connalssez-vous les causes de
|'absentéisme?

Un groupe de travail "a haut ni-
veau" a été constitué au ministére
de la Sécurité sociale et au ministere
du Travail pour développer de nou-
velles conceptions en la matiere. Ce
groupe traite également le pro-
bleme de l'absentéisme. Au mo-
ment des discussions publiques en-
tourant les travaux du comité de
coordination tripartite, il a souvent
été constaté sur la base de statisti-
ques de la Caisse de maladie que
I'absentéisme était en régression.
Nous concluons qu'a 'heure ac-
tuelle il y a de nouveau un potentiel
de réduction. Nous savons €égale-
ment que dans les entreprises des
abus surviennent lorsque des
congés de récréation ne sont pas ac-
cordés, ou lorsque des salariés font
l'objet d'une réprimande, par exem-
ple. Les statistiques de I'UCM mon-
trent que l'absentéisme est plus
lourd plut6t dans les grandes entre-
prises que dans les entreprises de
taille réduite, ou il n'y a pas d'ano-
nymat et ot les justifications sont
requises.

Nous savons qu'il n'y a pas de sec-
teurs subissant davantage 1'absen-
téisme que d'autres. Il y a plutot des
secteurs qui sont plus exposés aux
risques, comme les intempéries. 11 y
a aussi dans les secteurs exposés
quelques entreprises modeles.
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Vous devriez donc encourager

les bonnes pratiques!

Dans nos rangs, nous menons ce
débat. Nos entreprises constatent
que l'absentéisme fluctue. En effet,
nous voulons mettre a disposition
de nos entreprises des informations
plus précises. ]'ai appris qu'il y a des
chefs d'entreprise qui thématisent le
probleme des absences lors d'entre-
tiens personnels avec ‘les salariés
concernés. C'est une pratique qui
porte ses fruits puisque 1'employeur
témoigne son intérét et que le salarié
peut s'exprimer sur ses problémes et
est davantage responsabilisé.

Est-ce que vous avez voulu tirer
la sonnette d'alarme lors de I'AGE?

C'était une tentative de reparler du
probléeme de la compétitivité pour
les entreprises, en relation avec 1'in-
troduction du statut unique. Bon
nombre d'entreprises n'atteindront
pas la neutralité financiére, notam-
ment celles dont le cofit de la conti-
nuation des salaires sera plus élevé.
J'ai insisté lors de la récente confé-
rence de presse tenue par les minis-
tres compétents sur le fait qu'on ne
peut s'imaginer que le colit global
diminuera. Un cofit supplémentaire
a la charge des entreprises consiste
en la cotisation a verser a notre nou-
velle Mutualité des employeurs, qui
s'ajoute a la cotisation patronale a la
nouvelle Caisse de santé et a la parti-
cipation patronale 2 la continuation
du salaire. Beaucoup d'entreprises
seront perdantes, sans aucun doute.

Peut-on chiffrer ce surcodt?

Au niveau des entreprises, on
pourra le faire certainement. Au ni-
veau interprofessionnel, les discus-
sions sur les chiffres s'amplifieront
lorsque le bilan devra étre tiré aprés
trois ans, comme le prévoit la loi,
pour évaluer 1'engagement financier
pris par 1'Etat qui se substituera pro-
gressivement aux cotisations versées
par les assurés (ouvriers). L'Etat éva-
lue actuellement sa future participa-
tion a 0,3 %. Selon nos estimations
sur la base des chiffres disponibles
pour 2007 et 2008, nous prévoyons
que la participation de 1'Etat tourne-
rait autour de 0,6 %.

- 0,3 0u 0,6 % de quelle masse sa-
lariale?

Il s'agit de la masse salariale de
I'ensemble des salariés.

Quel est I'ordre de grandeur au
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niveau interprofessionnel?

Le taux de cotisation actuel est de
4,7%, dont la moitié (c'est-a-dire
2,35 %) est a la charge de 1'assuré ou-
vrier et l'autre moitié a la charge de
I'employeur. La continuation des sa-
laires sur les 13 semaines représente
un coiit de I'ordre de 2,1%. A l'ave-
nir le patron en assumera la charge
entiere. L'assuré réglera a la Mutua-
lité pendant trois ans le différentiel
du taux de cotisation qu'il a versé
jusqu'a présent a la Caisse de mala-
die. Apres ces trois ans, la contribu-
tion diminuera de 2,1 2 1, ensuite a
0,5%, pour disparaitre compléte-
ment aprés la cinquiéme année. Les
0,3% de la masse salariale totale -
voire 0,6 % selon nos estimations -
seront a la charge du budget de
1'Etat. La majeure partie du coit de
la continuation des salaires (les
2,1% compris dans les 2,35%) est
constitué par le colit des congés de
maladie de courte durée. Le cofit de
la continuation des salaires des assu-
rés pour les semaines 13 a 52 s'éle-
vera en toute prévisibilité a 0,5 % du
taux de la cotisation totale, c'est-
a-dire 0,25% pour les assurés et
0,25% a la charge des patrons. La
maladie de courte durée constitue la
majeure partie des charges.

D'ois I'importance des contrdles,
disiez-vous.

Dans la mesure ot nous désirons
renforcer la compétitivité, sous la
contrainte de I'introduction du statut
unique, nous misons sur la diminu-
tion de l'absentéisme par 1'élimina-
tion des abus, notamment en renfor-
cant les contréles. Dans le régime de
la CMO, la Caisse de maladie des ou-
vriers, le controle pouvait intervenir
des le premier jour. Nous devrions
disposer a l'avenir d'un systeme de
contrdle au moins équivalent. La Mu-
tualité des employeurs aurait pu orga-
niser ce contrdle, mais la politique a
voulu réserver cette attribution a la
future Caisse nationale de santé. L'in-
tégralité des amendements présentés
a cette fin n'a pas ét€ approuvée mer-
credi dernier.

Plus de 40 % des salariés au Luxem-
bourg sont des frontaliers. Nous ne
savons pas comment le controle sera
réalisé. Le réglement communautaire
1408 dispose que la compétence du
controle est réservée aux instances du
pays de résidence. Ces contrdles sont
plus ou moins efficaces...

Vous voulez dire «moins» effica-

ces?

Oui. Aussi, le comportement des
prescripteurs a I'étranger est plus gé-
néreux qu'au Luxembourg. Les sta-
tistiques de 1'IGSS, I'Inspection gé-
nérale de la Sécurité sociale, démon-
trent que l'absentéisme des fronta-
liers, et notamment des frontaliers
francais, est bien plus élevé que celui
des résidents.

Mais ne faudrait-il pas agir éga-
lement dans le cadre plus général
de la mobilité?

Evidlemment. Une amélioration
des conditions des transports des
personnes est requise. Mais ce qui
nous inquiéte le plus en ce moment,
c'est I'incertitude sur le déroulement
du contréle transfrontalier lors du
passage au statut unique. Une coo-
pération renforcée devrait étre mise
en ceuvre avec les autorités trans-
frontaliéres, sans renverser les prin-
cipes communautaires. Dans le cas
idéal, nos contréleurs seraient non
seulement tolérés, mais autorisés a
procéder de fagon autonome aux
contréles. Nous ne doutons pas que
les efforts nécessaires aient été entre-
pris. Mais il y a une certaine frustra-
tion de notre c6té quant aux incerti-
tudes persistantes.

L'opposition des syndicats vous
confirme-t-elle qu'ils sont vos ad-
versaires naturels?

Dans ce dossier ils se montrent tres
responsables. J'ai bien apprécié
qu'ils l'aient confirmé lors de I'AGE.
IIs sont conscients que le colit est
supporté par 1'ensemble des salariés.
Il y a un consensus sur le fait que le
systéme devrait comporter a I'avenir
le moins possible de failles. Les syn-
dicats ne nous ont pas suivis en ce
qui concerne l'interdiction de sortie,
par exemple, notamment en ce qui
concerne la limitation sur le plus
strict nécessaire.

Qu'en a-t-il été de la position du
gouvernement? Son délégué, le
président de I'UCM, a di solliciter
des instructions auprés de son mi-
nistre, parait-ill

Je l'ai lu dans la presse - il s'agit
d'une information erronée a mon

sens. Je pense que Monsieur Feider
disposait du mandat requis. S'il a in-
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terrompu la séance brievement, il
s'agissait d'arréter avec ses collabora-
teurs les modalités du vote.

Finalement, étes-vous satisfaits

des accords obtenus?

On ne peut pas dire que nous som-
mes mécontents. Si nous avions ob-
tenu moins, cela serait insuffisant.
Nous démarrons sur des bases suffi-
santes. A I'avenir, les assemblées gé-
nérales statutaires ne se tiendront
plus et cette attribution sera réservée

aux instances de la nouvelle Caisse
de santé. Un suivi devra se faire dans
les prochains mois. Le ministre a
confirmé que les outils et les méca-
nismes administratifs de détection
des abus seraient mis en place. Nous
avons expliqué, que le nombre d'as-
surés a explosé dans la nouvelle
Caisse, alors qu'au 1¢ janvier, le
nombre de controleurs est resté au
méme niveau. C'est sur ce point
sensible que la discussion devra por-
ter dans les semaines a venir.

Avec I'application des taux de co-
tisation différenciés i la Mutualité
des employeurs, vous montrez que
vous étes conscients des différen-

ces entre les entreprises. .

L'objectif était double : il s'agissait
de permettre d'atténuer les difficul-
tés de trésorerie éventuelles pour les
petites entreprises et de mettre en
ceuvre - dans la mesure du possible -
une solidarité en appliquant la mu-
tualisation des risques. Quatre taux
différents seront appliqués. Les en-
treprises seront incitées a réduire
leur classement dans I'une des clas-
ses de risque.

' Comment peut-on résumer le
coiit au niveau de I'entreprise in-
dividuelle.

Les entreprises supporteront une
participation de 20% sur la masse
salariale au titre de la continuation
des salaires. La Mutualité reverse

'80 %; le salaire versé sera de 100 %.

Il y a trois éléments a considérer.
En premier lieu, la participation au
cofit de la continuation des salaires
est de 20 %. En second lieu, la cotisa-
tion pour I'ensemble des entreprises
s'éleve a 0,25 %, ce qui signifie que
pour les entreprises dont les salariés
étaient des employés privés jusqu'a
présent, le taux de cotisation aug-
mente dans l'ensemble de 1'écono-
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mie de 0,1 % a 0,25 %. Enfin, il faut
noter le taux- différencié - de cotisa-
tion a la Mutualité des employeurs.

Comment entamerez-vous la
prochaine réunion du comité de
coordination tripartite?

Nous nous trouvons dans une si-
tuation de crise. La convocation de
la tripartite est donc entiérement
justifiée puisqu'elle constitue par es-
sence un instrument de gestion de
crise.
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