Evaluation de la Chambre de Commerce luxembourgeoise

Budget de I'Etat 2009 : Un budget anti-cyclique pou

Le constat de départ: une situation écono-
mique difficile aux conséquences multiples

e monde, la zone euro et le

Luxembourg vivent actuellement une

ituation économique a la fois difficile
et aux conséquences multiples. Les pertur- -
bations financiéres, le rationnement du cré-
dit et la perte de confiance des agents éco-
nomigues ont induit un brusque ralentisse-
ment économique dans la quasi-totalité des
pays de la planéte, certains d’entre eux
subissant actuellement une croissance néga-
ampleu:h‘lacmuttm‘lée,des ¢
phases de ralentissement, elle différe néan-
moins sans ambiguité aucune de la dépres-
sion mondiale amorcée en 1929, Avec le
recul de l'histoire, il apparait que la
"Grande Dépression" a en grande partie
résulté d'une réaction assez tardive des
autorités gouvernementales et d'une poli-
tiqueunmétainmhﬁnmﬂﬂmuic&w,
qui avait d'ailleurs induit une diminution
marquée des prix.

Rien de tel achwellement. En premier feu, tant e
Conmvernement hnembourgeots que les autorilés mterma-
Horales ont rapidement réagl, afin d'endiguer le dévelop-
pement it I propagation de la crse financine. Les autor-
i mondtaires ond quant & elles prooidd mjections de
liequichités requises, & rebours de la situation observie en
1509, Les mestires natonales couplies i celles prises de
manien: cocsdonnde aw piveauy etnpéen et infemational
devraient ére de nature & ramener L confianceet d attenuer
Firstabilité et Uincettitude privalant encone acuellément,
Ent second liew, les fondamientaus de Pécomaornde e
bourgeaise sont sans. | atteste notarnmieit une Croissande
tmjmnﬁauhmmdel'urq:ﬂrimumdmwbﬁqmpamﬁ
les plus faibles en Europe. Par ailleurs, la grande majorite
des entreprises iembourgenises ainst que le secteur
finandier sonk bien génés et reposent sur des bases solides,

Au niveau luembourgeoss, une incertitude majeure sub-
shste nEanming: le Linembourns a enregistré une ook
sance dconomique tes dlevée au cours des trenke der-
r&mam&sﬂwﬁ%dﬂﬂ-mnmﬁm&lﬁhﬂ'ﬂ?}.m
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en 2007, Au nivean des administrations publiques, qui
romprennent outre I Administration centrale les pouvolrs
Jocaus et la séourite sodale, 1m excbdent serait toujours de
rriee e 2009 sedoe Jes autenrs du projet de budget. Ce sur-
phus serait alimenté par la sécuribé socale, qui dé i
mmawﬁmmmmm
2008, Cee résultat montre & quel point Féguilibre budgétai-
o des_administrations publiques ixembourgeoises
diépend de la seule séaurité sociale. Lecident des admi-
nistrations publiques projeté pour 2008, qui 2 monteraita
1, 1% chus PIB, ne it cﬁu‘u.iamtpaﬁi:ﬁhzraunmq:grmﬂ
relachernent sur le front des finances publiques.

En premier lien, oot excédent serait bien riffriewr o sur-
plus de quelque 3,2% du PIB encore enmegistré en 2007,
certee dans des droonstances exceptionneflement favie
ralles, Brysecond Hew, le projet de budget repose sur unl
tans che croissance en volume cu PIB de 35 en 2009, O la
Commission eumopéenne estime dans ses réventes privi-
sinns que la coissance doonomique s limitera & 127 en
209, Le solde des admimistrations publiques devrait done
e définikive se déteriorer bien plus rapidement que be le
prévoient ks auteurs du projet de budget, qui ne pou-
vaerit, fl et vrai, identifier 1a portée reefle du rafentissement
foonomique Jors de I'éaboration des documents budgé-
taires. Cette brusque déttrioration nefidterait notamment 1a
decebération comormicue et s mesunes fiscales adoptées
en 2008 (notammeent adaplation des barimes fiscaux de
7%, bonus fiscal pour enfants i charge) o surtout en A
[ armnie 2006 verrait ot effet la mise en ceuvre d'on aliége
ment fiscal significatif, de londre de 1.5% du PIB, sous et
fiet cless mrussaires suivantes:

(i) une noivelle adaptation, de 9%, du bareme de Fmpét
sur b reven des personnes physiques

(i} l'instacration de trois nouseans. ardits d'impdt;

(i1} Fabalition du droit dapport ;

(iv) la dirminution de 225 217 du tax dee Tinpdt sur le
reveriu des collectivites et

() diverses mesunes fiscales en faveur du logement.

Ces mestires stimuderont le pouveir d'achat des ménages
ot devraient permetine de limiter I faiblesse de la deman-
deintéreure. Cette politique de stimulation de s consom-
mation dormeshique sera assorbe d'une dymamisation des
inwestissemenits publics, ce qu'il faut sabuer, Car oz sont les
investissements publics qui permettent de elancer Pactivite
dis entreprises luxembourgeoises et notamment les PME
La Chambre de Commeme recommande au
Couvernement de mettre en aeuvee de maniire rapide ¢
efficace les progets & fort potentiel de diseloppenmnt éoo-
nomique et infenses en enplos, de méme que ceux poLE
vant e réalisés i tres court terme. Les procédures ef
changes administratives doivent dans ce contexte &tre
récliibes aui strict minimam. y

Les finances publiques dans une optique de moyen et
long terme

Pour affronter les enjeux de moyen et kmg terme, le
Gouvernement ne pourra pas se lmiter aux mesures
discrites phus haut et devra envisager des rbformes struc:
turelies mportantes. La crise éoonomidue e financire qui
towche toute la planete atra en effel des constyuences
durables tant surla gouvernance de Féconomie de marche
que sur le fonctionmement des marches finanders dont
Farchibectume reste 3 dessiner, Le Lusernbourg, devraaubant
quie possibli anticiper ks cha fs o ot be i Jes
prépare, o8 i exdgen des i s e profondeur. Elles
devront avoir pour ohiectif de contriler plus efficacement
qu‘aujourd hui Vefficience et le volume des dipenses
pulblicuies courantes, car les recettes fiscales risquent de
batsssor sérietmsemnent sous be double effet du rmlentssment
oonomique infermational et de Taffaiblisement du sec-
berr financier dans le monde ef au Luxembourg. Des
réformess structurelles deviendnont également inévitablis
pour renforcer ks compétitivite des enirepiises, seul moyen
o assurer les parts e marché dans une économie globali-
st Lay Chambre de Commere se riétfisne dans e contesde
i I rémion de concettation entre Je Gouvernement k-
bowirgeois et FUEL du 5 novernbre 2008, qui a dailleurs fort
heureusement monté une grande convergence de vue
sur be diagnostic de fa situation éoonomique e fimancine
mondiale et de ses repercussions pour ke Liembourg,

La Chambre de Commerce tient en particulier a souligner
les dangers inhérents b une augmentation conjointe dela
dette "officelle” des admmistrations publiues, qui est pas-
abe de 7% du PIB en 2007 & 14% en 2008 en raison des
appurts de Etat aux bandquees Fortis et Dexa, et de la dette
meachée”, Celte dermivre recouvre les engagements fiturs
de La séourite socale. Pour rappel, selon be Comite de
Politiqui Economique et la Commission europeenne, les
dépenses publicques s 1L hercnt de
&% du PIB d'ici 2030 et de 87 du PIE o 'ic 2050 du fait du
vieillissement de la population, [l en résulterit une dette
publicue tris Sevée, dee phus die 1507 dhu PIB, en 2080, Ces
résulbats Teposent pourtant sur une hypothese de cois-
sance économigque de 3% par an. Un taux durablemeit
plies bas accroitrait encone les difficutiis de finanoement de
sitre itk social, o qui souliggre 1 nooesitg absohae et
Yurgence de réformes struchurelies en la matire.

Le Conseil Supérieur pour ke Développement Durable
(TS0 met en outre en exergue & autres difs i b soute-
ruablité des finances publiques, tels que Nétiolernent pro-
gressif des pecethes fesues des ventes d hydrocarbures, J'al-
ol 4 de b ou induites par e commene Slectronique,
ainsi que la montie en puissince des dépenses lides & la
bttt comime Férnission die gazaoffets de seme (voir e Fonds
Kyt mmnwd‘a.mds:'rmdﬂ Cmmmaufaﬁ::dlebes

r contrer la crise

fuesion A Fécomomie réelle des perturbations financies.
3, Linuds  rétablissernent de la compétitivite: Dars
s recent bilan 2008, FObservatoire de la compétitivitd
souligne diverses carences enla matiere. En bermes de com-
pétitivité globale, le Luernbourg & stbi en 2007 une diti-
roration manquie par rapport i annie précédente, puis-
qu'il perd tnois places, Cette situation dommageable nefie-
@ principalement les mauvaises performances du
Lusernbourg, en matiere d'emploi (17ieme), de fonction-
nement des rarchés { 1ime), d'entrepreneuriat (18ime)
et d'environmement (2ieme). Par ailleurs la compétitivise
colt et prix du Grand-Duché se dégrade. 1 importe de
rermicier au plus vite & cothe stuation.
4. Unie relance sélective des nvestissements publics. La
réalisation ntégrale du d'mvestissement
prévu dans le programme plurianmuel des déperses en
capital ¢impose. [ conviendrait méme de prévoir des
irvestissemnents additionnels dans des domaines particu-
. liEremnent intensifis en main-d‘cetvre. Ce volet additionnel
serait financé an moyen d'un austment a la baisse de
dlivers cridits courants non essenbels.
Selon le professeur Lionel Fontagné, un glissement dess
s couraites vers I diirveshssment 3
raiscn de 37 du budget togl irsclusit e hausse de (157 par
an du taux de coesance potentiel de éoononie huxem-
inirgeoise. ‘
5, L fiscalite phus stimmuilante dans Je présent contexte Les
pracess 3 court terme de la arise pourraient egalke-
mient ére palliées par la mise en ceuvme die mesures telles
quie Je refivernent du plafond de déduction des intenits
hypothécaires, voire meme Finstaration d'un cmixcttt d'im-
piit en la matiere. Limpact budgétaire de cetle mesure
posrrait e atténué par le biais d'une limitation dans le
ternps de ses effets (jusque fin 2009 par exennple). ce qui
contribuerait 3 en aceroite efficcite en mps de crse.
L'oetroi d'avantages fiscaux (ou autres) limités dans le
hﬂnpapmmaird‘aﬂlmrséh'emwdu atx biens durables,
par exemple Jes voitures dites propres. Enin, Tl sernit bon
de préciser [achéander de la réduction du taux global de
Vit dies sociétés, cetie éduction ayant diga 842 annon-
ciwe par e Gouvernement.
. Une gouvernance publique 3 méme de rnforer la sta-
bilité et | capacité de réaction de Féconomie luxembour-
geoise. Elle comporterait notamment la mise én ceuve
dunenouvelle jre: lacuelle reposerait
sur une logique du résultat basée sur des indicateurs de
performance. La Chambre de Commero recommiande
épalerment une riévaluation récurrente des grands postes
dle’ dépenses, une extension dars le secteur public de la
rirmumération & b performance (augimentations en fonc-
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genérosité pratiquement sans équivalent & travers e
monde, Il est possible que le présent ralentissement éon-
nemigue ne dure que quelques annges, en attendant o
Pebor & une croissance endancielle” clevee, A Tinverse,
le rafentissment doonomique pourrait Stre ke prédude &
Lrie erotssance économinue durablement phis modeste.
Le Luxemboury se doit de tout mettne en ceiivee. afin
d'éviter une telle ruptune: Dane e Opticue erpreinge de
prudence, il conviendrait en paralléle d'adopter des
refirmws de structune permettant &'atténuer 1a vuliés
biilité des finances publiques huembimmgeoises 3 un b
de croissance 5'@tablisant durablement & wn niveau en
phase avec Jes tatr de crobssance de 155 2% souvent
obserets dans les pays limitmphes.

Evaluation de la politique budgétaire
par la Chambre de Commerce

Les finances publiques dans une optique de court ferme

Le projet de budget 2009 se sobide par un excédent de
I'ﬂﬂmdemnﬁﬂmd'mferﬁaﬂuummmm
bméww&&ﬁummml'ﬁmmom

nesion o Adirrinistration centrale privilisgrite par s comp-
tables mationan el par les autorites st bien
phastiche d'ersetgnements Comme Findique e volume I
du profet de budpet. dont fa Chambne de Commene salue
uine fois encore Pexdstence, | Administration centrabe oo
pere explicthiment ke dépenses des fonds spédany, des
ctablimsernents publics, de certames fondations et dies ser-
vioes de P'Elat i gestion séparée, Au contraine die I'Etat cen-
tral, FAdministration centrale serait nettenwnt dificitaine en
008, & raison de 1817 du PIB selon ks auteurs du

alors qulelle présentait encore un surphus die (8% du PIB

Eat}wrhndeﬂmwmseﬁ‘didmdel'adopﬁmpaclf
Couvernement de ces diverss mesunes Gecales st d'un
mmmwmmh%m&f
conifitriera & atbinoer Fampleur de la décsSration scono-
mique, le tout dans une perspective résclument ant-
eychque, Linstauration de nouvea: cridits o imypie

miénages dond I propersion & consommer et 1a pluss éle-
wee. Lintroduction o un crédit d‘impdé relatif au inbénéts
d&sih:ursﬁ&hﬂ!ﬂ:ihﬁmpﬁ:upalemaitd‘aﬂhmpu—
mdewumhmphum-ﬂmqu logique. Les mestimes
adopiies en faveur des sociétis st quant a elfles indis
wmbhsﬁnmhmnﬁrmmwmnmi:mm
mmmmrmmammmwﬂw
sent comiexte, Le Goavernemint a par ailleurs annooot 3
Yoorasion du phas néoent discours sur Fsat de [ ration que
e tau global de impdt des socéis semit graduellement
ramené i 25,50, 1 serait bon de priciser Péchéanier de
oedfe réduction. Le signal envoy aux entieprises domes-
U et Btrangines conforerait Tactivité doonomicue sans
por autant grever e budget 2008,

Enﬁn..ﬂhdumhmm:ﬂmnmwféﬁdmdehwp-
pression dhu drodt d'apport, impde anti-orasmigue par
eccellence, elle s montre dreonspecs quant au nivem e
rertains duits d'enreglstrement appelés 3 se substituer ay
droit o apport. La Chambre de Commierce est d avis quele
projet de budget de 2009 constitue ure répons: adaptse
Bux problmes se pesant & courte acdhéance mux aceurs
Soonomiquiss face & b arise foonomique et finandime. A
myen et kmg terme, les défis afifrents exigent des actions
et mesures autrement phis exigeantes. En effet, le budept
XM risque o étre le dermier dans une ongue série de bud-
Bets ayant reposé sur des performances Soonaomiques svs-
Ematiquenent plus Eloviss par rapport 3 la mopene
(=L :

Eyotonotamment), La Chambre de Commurce appedls s
autorilis & prendre pleinement Is mesure des charges
hukntapunhsmwblqmﬁ,hmdwwpn}
pectivie intégrée, Lidial semit méme |a constifution de
intiergindrationnels pour ke Luserb

e e a o e e i
dépenses dies administrations publiques, e ce surun hori-
200 de tries bong terme, Le Lusemboung devemit bien enters
duwﬂl&r&&pﬂihﬁuﬂumpﬁsmmmth
e posstbie. Towjours sur ke plan des mifommes structy-
relles, i Chambre de Commerce rappelle également sa
propositiom de cofation d'un fomds souversin embotr-
eois. Jequel est o ailkeurs recommanclé par e CSD0. Un
tel fonds pourrait éére alimenti: par |'expleitation de gairs
Fo i) o,

La Chambre de Commencs fait sennes Jes propesitions
tormulées par FUEL 3 Fattention du Gouvernement qui
préconisent un plan d'actions, comportant 8 points sus-
&*ptﬂ:kad'mrnéﬁ.umhrés&mdumhh
ovise (0wt en parantissant le mainten 3 un niveas Sleve du
faux de croissmce potentiel de Féconomis, qui imports
Enonmément posir notre modéle sodal, La ¢ de
Commienoe tient A insister tout parficulibrememt dans ot
perspective sur [a nivtessitd de poursuhore résohument Jes
actuels efforts de diversfication économique. Ces 8 points,
qui st davantage explicités dans I'avis budgétine de
Chambe de Commience, sorit les suivants:

1. Une commumication empreinte de transpanence ef de
pragmatisme, afin d'éviter de einer imutilenient b oonfan-
e et d'alimenter des cony irrationaels

2 La restauration du crédit aux entreprises bt au partio-
liers, Tonste action en b matitne permetira de imiter (s dif.
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tios économiquee. La Chambre de Commene se félicts de
hm&mpﬁwwmaﬁsmﬂd:byﬁahhﬂﬂ?ﬁ
& I'Untiversité du Luxemboung au cours dis demiims
armies. Elle salue égalerment les contrats de performance
entre [Etat et les contres de recherche pulilics ainsi que
I luﬁﬂmnmﬂmmégdmdew
L‘fﬁuﬁfﬂﬁ-ﬁhﬂw&bﬁﬂﬁmﬁmmﬁmﬁﬂhm
munication, les tedwologies environnementales, la poli-
Biquee de chusters et Je proget de médecine moléulains lanes
ent futin 2008 Ces intiativiss extrémement fouables consti-
buent le sodle & partir duquel il serit possible de concevoir
tine politique irnbégrée visant i promouvoir |'éonomie da
In conmaissance I w'apirait de faire du
Luxernboury un pile d attraction dans ce domaine, avec
la dlef b constitution d'avaniages comparatifs

& Des plarss d'action sectoriels ayant pour objet de diver-
sifier Féconomie ef de relancer e potentiel de cmitssancon des
entreprises permettraient de priscser cortaines messures ou
d‘y?jauhrdesnmmi;ﬂusapédﬁmﬂh—npumm
dlant que de tels plans  action solent rapidement dlaborés
it miis en e avec b plas grande oslenits, car Ls divens-
fication de I'éoomomie e n'est plus une
aptior: £est ure obligation shsolue,

hmmdehﬂunﬂede{'mmmhm{dfhﬁ-
gt che 09 est un moyen approprié de transition pour
permeltre a1 pays de passer un premier cap difficle;
Cepeniant, il est di= 3 présent Sadent que les budgets
sutivirits, elabonis sous b nesponsalifité du Gouversement
iﬁudﬁé&ﬂkmdeﬁmm,iﬂmmwmdm
mesures phus incistves, surtout dis oité des dipenses aon-
Mﬂnﬂﬂerledﬁrﬂmmsmmﬁﬂesmﬂiﬁem
WTHQS PEYS T POUITA Pas Mevenir g une tras
les pays viising, aves foutes Jes cons em découlant
suriamn-q:éﬂtivﬂédupzﬁmmmmialetssmga-
EErmends a Jong erme
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