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Un budget de I'Etat axé
sur la performance des projets

Roger Negri (LSAP) propose une revision fondamentale

La Chambre des
députés ne remplit pas
son véritable réle de
contrdle et d'analyse du
budget de I'Etat. Roger
Negri croit tenir la
parade. Ajoutant dans
sa proposition de loi
I'évaluation de l'action -
des ministres.

MICHEL PETIT

1| appelle volontiers Didier Mi-
gaud, député a Paris, «le pére
spirituel de LOLF» (loi organi-
que relative aux lois de finan-
ces, de 2001). L'a rencontré
souvent. Suite a ses cogita-

tions nourries du systéme
francais mis au point par Mi-
gaud, Roger Negri, député

LSAP, a rédigé une proposi-
tion de loi visant essentielle-
ment a renforcer le pouvoir
de la Chambre des députes
sur le budget de I'Etat et a
moderniser la gestion publi-
que. Car, dit-il, le budget reste
«un document opaque, d'une
approche purement adminis-
trative et comptable». Un do-
cument aussi «chasse gardée»
de la Commission des finan-

«Presse nationale» du

ces et du budget. Paradoxe,
on n'y décele pas la réelle li-
gne politique tracée éventuel-
lement par le gouvernement.
Ces faiblesses ont déja éte
dénoncées par guantité d'ins-
titutions nationales, comme la
Cour des comptes ou la
Chambre de commerce, et in-
ternationales, comme 'OCDE.
LOLF parait a Roger Negri la
meilleure «architecture bud-
gétaire» définie dans sa pro-
position de loi qu'il doit sou-
mettre au gouvernement.

DEVOR
DE PERFORMANCE

Laguelle vise a centrer la ré-
forme du budget sur la per-
formance et, partant, la res-
ponsabilisation des ministres
face aux recettes et dépenses
de leur département.

Selon la réforme voulue par
Negri, le projet de budget
proprement dit devrait effec-
tivement étre accompagné de
projets de performance par
lesquels les députés connai-
traient, pour chacun des pro-
grammes, les actions, les
colts, les objectifs, les résul-
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tats attendus. Sans oublier les
indicateurs d'évaluation.

De la méme facon, le compte
général de I'Etat serait com-
plété des rapports de perfor-
mances. De quoi évaluer le
lien réel entre les moyens mis
en oceuvre et les résultats ob-
tenus. «Rapports et projets de
performances constituent un
des éléments clés de la ges-
tion publique axée sur les ré-
sultats», plaide le député. Sa
proposition intégre des princi-
pes tels le «zero-base budge-
ting» par lequel doit se justi-
fier le premier euro dépensé;
la fongibilité des crédits bud-
gétaires qui autorise, pour une
meilleure efficience, le trans-
fert d'un crédit d'un article
budgétaire a un autre; un ges-
tionnaire du programme des
ministéres; un suivi récurrent,
etc.

Tous principes susceptibles
d'apporter la transparence a
I'action des ministres et, par
ailleurs, de «restaurer le pou-
voir budgétaire du Parle-
ment», qu'il considére au-
jourd’hui comme «une coquille
videnr.



