La Chambre de Commerce présente ses recommandations au formateur du Gouvernement

- 20 mesures a réaliser d urgence

Jean Claude Juncker, le formateur
du nouveau gouvernement CSV/
LSAP n'est sans doute pas en man-
que ces jours-ci-de propositions et
de recommandations de diverses or-
ganisations et institutions alors que
les négociations quant au program-
me du gouvernement et 2 la distri-
bution des ressorts ministériels en-
treront sous peu dans leur phase
cruciale. I y a quelques jours, il
vient de recevoir les propositions de
la Chambre de Commerce, puissan-
te chambre professionnelle comp-
tant quelque 40.000 membres affi-
liés occupant plus de 200.000 per-
sonnes et représentant 80% du PIB,
pour promouvoir et consolider I’éco-
nomie luxembourgeoise a long ter-
me dans un contexte de crise.

«Une législature
fondamentalement différente»
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I bliques prévisiblement tres restrein-

tes dans les années a venir, le direc-

teur de la Chambre de Commerce,

! Pierre Gramegna, lors de la confé-
rence de presse de présentation du
document «Entreprise Luxembourg
2.0» hier matin. Tout un programme
évidemment, qui fait suite aux re-
commandations «Entreprise Luxem-
bourg» remis en 2004 au formateur
du gouvernement. «Nous espérons
évidemment que le plus possible de
nos recommandations trouvent leur
entrée dans le programme gouver-
nemental», a souhaité Michel Wurth,
le président de la Chambre de Com-
merce. Linstitution voit trois étapes
pour répondre aux défis actuels et
futurs: la mise en oeuvre du plan de
relance conjoncturel décidé en mai,
des réformes structurelles au niveau
de la promotion de I'innovation, de
’esprit d’entreprise, du marché du
travail mais encore de la sécurité
sociale par exemple. Apres cela, il
faudrait s’attaquer au redressement
de la compétitivité. De facon dura-
ble - pour la Chambre de Commer-
ce, une gouvernance publique effi-
cace, une gouvernance macro-éco-
nomique compétitive et attractive
ainsi qu'une gouvernance micro-
économique adaptée aux besoins
des entrepreneurs sont essentielles
pour y arriver.
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Un gouvernement
utour de sept piliers

matiére de gouvernance pu-
, la Chambre recommande de
er les charges au sein du pro-
gouvernement en regroupant
andes fonctions de I’Etat
r de sept piliers: affaires éco-
ques (incluant transports,
unication, recherche, infras-
res, énergie par exemple), af-
financiéres et budgétaires, af-
étrangeres et européennes,
tion, formation, enseignement
ieur et recherche scientifique,
esse, sports devraient étre re-
¢s, de méme qu’aménagement
itoire, organisation territoria-
tice et force publique au sein
ressort «Affaires Intérieures».
, Affaires sociales et emploi
ction sociale, santé mais en-
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core logement, famille et marché du
travail) et Affaires environnementa-
les constitueraient d’autres ressorts.
A voir ce que CSV et LSAP en feront
de cette recommandation qui en-
trainerait une coordination optimale
des travaux aux yeux de la Chambre
de Commerce qui plaide soit pour
une réduction du nombre de minis-
tres et une augmentation des minis-
tres délégués ou secrétaires d’Etat
comme corollaire de cela, soit pour
la nomination de secrétaire d’Etat
qui conduiraient I’action interminis-
térielle des missions transversales
définies selon ces axes...

Observatoire de droit
économique et commissaire
a la réforme fiscale

Plus concrétement, pour les cinq
années a venir, I'institution a formu-
1é 20 mesures/revendications priori-
taires a réaliser d'urgence. A com-
mencer par l'exigence d’éviter des
hausses de charges pour les entre-
prises dans un contexte de crise et
de forte pression concurrentielle in-
ternationale. Pas question donc de
recourir par exemple a 'augmenta-
tion de I'impét de solidarité ou alors
d’abandonner déja la modulation de
I'indexation automatique des salai-
res décidée en Tripartite en 2006. La
mise en oeuvre rapide de la simpli-
fication administrative qui devrait
étre activement coordonnée au sein
d’une cellule interministérielle est
une deuxieme piorité. «Evidem-
ment, si on instaure par exemple la
regle que le silence administratif
vaut accord aprés trois mois, il faut
donner aux administrations les
moyens pour le faire», a expliqué
Carlo Thelen, économiste-en-chef
de la Chambre de Commerce. La
modemisation du droit de la pré-
vention des faillites avec un nou-
veau régime de gestion controleé a
I'image du «Chapter 11» américain

constitue une autre priorité, de mé-

me que la simplification du droit
d’établissement. La Chambre de
Commerce plaide ici par exemple
pour un statut «d’auto-entrepreneur
a la luxembourgeoise» suivant des
critéres simples et précis.

Un «Observatoire de droit écono-
mique» ferait défaut au Luxembourg,
qui gagnerait a disposer d’une struc-
ture observant les évolutions des ca-
dres juridiques a I’étranger et per-
mettant au Grand-Duché de dégager
éventuellement de nouvelles «ni-
ches». Une revendication de longue
date de la Chambre de Commerce
est la modernisation et la simplifica-
tion du droit des sociétés. De méme

que l'analyse de I'impact sur les PME

de toute mesure législative les concer-
nant. Selon la Chambre, le pays ne
pourrait se passer d’une réforme en
profondeur de ’Administration de

- "Emploi, ni d’un «commissaire a la

réforme fiscale» qui suivrait ce dos-
sier sensible de pres et introduirait
des dispositions fiscales ciblées au
bon moment. Cadaptation du syste-
me d’éducation - l'extension des
échanges entre le cadre scolaire et
universitaire et le monde économi-
que est a renforcer - est un chantier
continu de méme que la promotion
de la formation professionnelle conti-
nue. La Chambre plaide ici pour une
mise en place d’une structure unique
d’orientation, mais encore d’'un Ob-
servatoire des besoins en compéten-
ces. Linstauration d'un systéme na-
tional d’innovation «plus lisible, in-
terconnecté et perfomant» - lisez:
«clustering» - constituerait une autre
priorité, de méme qu’une réforme de
la législation budgétaire.

Réformer
les finances publiques

Pour la Chambre, il serait essentiel
d’établir le budget 2010 - qui s’an-
nonce difficile et surtout ne plus cor-
respondre aux criteres de Maastricht
avec un déficit-public prévu de plus
de 4% du PIB - suivant le principe du
«zero based budgetingy, c’est-a-dire
la justification en détail de toutes les
dépenses et non seulement des ac-
croissements de dépenses. Dans le
méme ordre d’idées, la Chambre de
Commerce plaide pour une approche
budgétaire par missions, objectifs et
résultats suivant le modele francais
(LOLEF) d’ailleurs déja suggéré par de
nombreux rapporteurs de lois budgé-
taires au cours des derniéres années.

La Chambre revient sur sa proposi-
tion de créer des fonds souverains -
1'un avec I'objectif de garantir le bien-
étre a travers les générations, l'autre
gérant «de maniére dynamique» les
participations de I'Etat. A alimenter
avec un pourcentage fixe sur le total
des recettes de I'Etat et pourquoi pas,
pour le dernier par la voie d’une co-
tation en bourse.

Mieux cibler
les transferts sociaux

Concernant les systemes de sécu-
rité sociale, la Chambre de Com-
merce voit la nécessité de renforcer
le caractere sélectif des transferts so-
ciaux. En abaissant par exemple le
plafond cotisable et la pension maxi-
male tout en comblant ces réduc-
tions par des incitants fiscaux en-
courageant le renforcement des
deuxiéme et troisiéme piliers du sys-
teme des pensions. Elle plaide aussi
pour une limitation des ajustements
automatiques des pensions a la par-
tie du revenu inférieure ou égale a
deux fois la pension minimale. La
Chambre voit par ailleurs la néces-
sité d’abolir le forfait d’éducation
(«Mammerent») qui ne répondrait
«ni a une demande, ni 4 un besoin
réel» ainsi que de I'allocation d’édu-
cation qui irait «a contrario» de la
Stratégie de Lisbonne visant a ren-
forcer la participation des femmes
au marché du travail. Enfin, trois
priorités: la coordination horizonta-
le et verticale de 'aménagement du
territoire, la modemisation des in-
frastructures et la promotion renfor-
cée du pays (renforcement des ef-
forts de «Luxembourg for Finance»
et «Luxembourg for Business» par
exemple et étendre le réseau diplo-
matique avec des ambassades au
Moyen-Orient et au Brésil). La
Chambre de Commerce est convain-
cue que toutes ces réformes contri-
bueront & positionner le Luxem-
bourg parmi les trois pays les plus
compétitifs de I'Union Européenne
a I’horizon 2014.
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