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Economie / Finances

In ihrem Bericht zu Wettbewerbsfahigkeit und sozialer
Kohasion gibt die Salariatskammer den Gewerkschaften
auf 93 Seiten Argumentationshilfe zur Wiederein-

fuhrung des Index

Wieder hart und kontrovers

Peter Feist

DREIUNDNEUNZIG Seiten lang sind die
Betrachtungen, die Ende vergangener
Woche die Salariatskammer (CSL)
uber die offentlichen Finanzen und
die Wettbewerbsfahigkeit Luxemburgs
veroffentlichte. Das sind vier Seiten
mehr, als Entreprise Luxembourg 2.0, die
Empfehlungen der Handelskammer
von Mitte Juni an die Koalitionsver-
handlungen, und das ist vielleicht so
beabsichtigt: Ahnlich wie vor einem
Jahr, als die damalige Privatbeamten-
kammer mit der Handelskammer auf
hohem Niveau tber Inflation und In-
dex stritt (d’Land, 8.6.2008), konkur-
riert auch die fusionierte Salariats-
kammer mit dem Think tank von
der anderen Seite um 6konomischen

Sachverstand.
Man konkurriert aber auch um Ein-

fluss auf die Politik. Wahrend die
Handelskammer vor dem Hinter-
grund der weltweiten Krise fir ein
neues ,Paradigma“ eintritt, das sich
stairker an der Lissabon-Strategie
der EU orientiert, und das Sozialsys-
tem grundlegend reformieren will,
hat der OGB-L der kiinftigen Regie-
rung bereits die sozialpolitisch ,rote
Linie gezeigt und auf die ,Einheits-
front“ verwiesen, die am 16. Mai ge-
gen Sozialabbau und fir Kaufkraft-
erhalt demonstriert hatte.

Und so erklirt die Salariatskammer
den Sozialstaat ,strukturell“ fir eben-
so ,gesund“ wie die offentlichen
Finanzen tuberhaupt. Reformbedarf
gibt es fiir die CSL in Bereichen wie
der Bildung oder in Forschung, Ent-
wicklung und Innovation. Abgese-
hen davon jedoch habe Luxemburg
derzeit lediglich konjunkturelle, also
»Zyklische“ Probleme.

Weil noch in diesem Jahr die Tripart-
te Giber die weitere Zukunft des sym-
boltrachtigsten sozialpolitischen Ins-
truments Luxemburgs entscheiden
muss, flhren beide Kammern ihre In-
dex-Debatte fort. Mitte Mai hatte der
Arbeitgeberverband UEL gewarnt,
die Jahresinflationsrate konne hierzu-
lande 2010 wieder bei zwei Prozent
liegen, wahrend die EU-Kommission

fiir die Euro-Zone mit nur 1,2 Prozent
rechnet. Weil nach Ansicht der Han-
delskammer sich eine Indextranche
vor allem unter dynamischen Bedin-
gungen, wie einem sprunghaften
Anstieg der Erdolpreise, negativ auf
die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe
auswirkt, pladiert sie wie schon vor
vier Jahren nicht nur fiir eine maxi-
male Indextranche aufden 1,5fachen
Mindestlohn, sondern auch far die
Herausnahme besonders ,volatiler®
Komponenten aus dem Warenkorb,
wie Alkoholika, Tabakwaren und
Erdolprodukte.

Die Salariatskammer dagegen ver-
leiht der Diskussion gleich mehrere
neue Facetten. Dauerhaft hohe In-
flation sei nur schadlich, wenn sie
zu Preiserhéhungen zwingt. Verteu-
ertsich zum Beispiel die Produktion
stark, lieBen die dann zwangslaufig
erhohten Preise die Betriebe weni-
ger kompetitiv werden, was wieder-
um zu sinkender Produktion fithre.
Allerdings meint die Salariatskam-
mer, dass die Lohnkosten in Luxem-
burg ,nullement pénalisants pour
les entreprises“ seien. Ganz im Ge-
gensatz zur UEL, die im Mai bean-
standet hatte, zwischen 2000 und
2008 seien die Lohnstiickkosten mit
einem Minus von 0,3 Prozent lingst
nicht so stark zurickgegangen wie
in den Nachbarlindern, die Luxem-
burgs Haupt-Handelspartner sind:
zwischen -0,9 Prozent in Frankreich
und -6,5 Prozent in Deutschland.
Und das trotz dem 2006 von der Tri-

partite vereinbarten Eingriff in den

Indexmechanismus.
Fur die Salariatskammer sind solche

Landervergleiche ,willkiirlich“: Der
Vergleich nominaler Lohnstiickkos-
ten stelle Lohne, die in Preisen ausge-
driickt werden, ins Verhaltnis zu einem
Mehrwert in Preisen. Den Mehrwert
in Preisen ausdriicken zu kdnnen, set-
ze aber voraus, die Abhéngigkeiten
von Produktionsvolumen und Preisen
voneinander zu kennen.

Da der Statec in seiner Konjunktur-
note 2/2007 festgestellt hatte, die
Messung dieser Abhingigkeiten be-
sitze vor allem in der fir Luxemburg
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so bedeutsamen Finanzbranche ,tou-
tes les caractéristiques d’un véritable
casse-téte“, erklart die Salariatskam-
mer nicht nur den Indikator zur Mes-
sung der Lohnstiickkosten-Kompeti-
tivitdt fir ,ungeeignet” und weist alle
Behauptungen Gber hierzulande un-
gunstige Lohnstickkosten zurick.
Aus Daten von Statec und Eurostat
hat sie einen Landervergleich der Ge-
winnmargen nach Lohnzahlungen
fur ausgewahlte Branchen in Luxem-
burg und den drei Nachbarlindern
erstellt. Thren Berechnungen nach
sind, abgesehen lediglich von den
Branchen Bauwesen sowie der Ener-
gie- und Wasserversorgung, die Brut-
to-Betriebsergebnisse in Luxemburg
am hochsten. Derart ,goldene Mar-
gen“ boten den Unternehmen genug
Spielraum zur Preiszuriickhaltung,
um die eigene Position am Markt
nicht zu gefihrden, meint die Salari-
atskammer. Das falle um so leichter
bei allgemein hohem Wachstum, fiir
welches die hierzulande im Vergleich
zum nahen Ausland hohe Inflation
stets ein Indikator gewesen sei.

Fur ebenfalls unbegriindet halt die
Salariatskammer Befirchtungen uber
Produktivititsverluste: Daten der EU-
Kommission vom Friihjahr zufolge hat
in Luxemburg zwischen 2000 und
2008 die Arbeitsproduktivitit um 3,6
Prozent abgenommen, wihrend sie in
den Nachbarlandern um zwischen 2,5
Prozent (Frankreich) und 6,9 Prozent
(Deutschland) wuchs. Der Riackgang
sei jedoch dadurch zu erklaren, dass
die Schaffung neuer Arbeitsplatze der
Wirtschaftsentwicklung stets mit Ver-
zogerung folge und der Jobzuwachs,
der nach tberstandener Dotcom-Kri-
se einsetzte, erst 2008 seinen Hohe-
punkt erreichte. Allein in jenem Jahr
sei in Luxemburg das BIP pro Arbeits-
kraft um 5,4 Prozent gesunken; insge-
samt betrachtet, liege es jedoch um
zwischen 35 Prozent (gegeniiber Bel-
gien) und 70 Prozent (gegeniiber
Deutschland) Giber dem der Nachbar-
linder. Wollte Deutschland, dessen
Produktivitatszuwachse die Luxem-
burgs zuletzt Gbertrafen, das Luxem-
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burger Produktivitatsiiiveau erreichen,
werde es bei seiner augenblicklichen
Leistungskraft dafiir nicht weniger als
260 Jahre benétigen, hebt die Sa-
lariatskammer in ihrem Bericht in
Fettdruck hervor.

Dass sie immer wieder bekraftigt, die
Probleme Luxemburgs seien ,nur zy-
klisch®, ist auch ein Versuch, die
hochstwahrscheinlich alt-neuen Koa-
litionspartner CSV und LSAP daran
zu erinnern, dass ihr auf rasch aber-
holte Annahmen gestiitzter Staats-
haushalt 2009 im Nachhinein ,anti-
zyklisch“ gemeint gewesen sein sollte
und die neue Regierung diesen Weg
weitergehen musse: Dass zumindest
die groBte Gewerkschaft Anti-Krisen-
MaBnahmen nicht nur durch eine
Erhohung der Solidaritatssteuer fi-
nanzieren wirde, sondern ebenfalls
durch eine erhohte Schuldenaufnah-
me des Staates, hatte der OGB-L
schon im Frihjahr im Wirtschafts-
und Sozialrat publik gemacht. Und
energischen Widerspruch des Patro-
nats hervorgerufen.

Aber wenn schon im laufenden Haus-
haltsjahr dem Zentralstaat ein Defizit
von rund einer Milliarde Euro entste-
hen diirfte, das so groBl ware wie der
Staatsbeitrag zur Rentenkasse des
Privatsektors, dann konnte es nicht
nur sein, dass der neue Finanzminis-

Luxembourg

ter wie sein Vorganger die staatlichen
Sozialtransfers in Frage stellt. Am
Ende konnte die Regierung wie das
Patronat gegen die Wiedereinfiih-
rung des Index sein; auch mit LSAP-
Ministern im Kabinett.

Deshalb beschreibt die CSL unter
dem Titel ,Une situation déja ren-
contrée” ausfiihrlich, welche Tradi-
tion die Unterschatzung der Staats-
einnahmen habe, und beklagt, noch
im April 2006, gegen Ende der Tri-
partite, habe die damalige Regie-
rung das Haushaltsjahr 2005 falsch
eingeschitzt: ,Méme pour 2005, Ia
situation budgétaire est largement
meilleure qu’affirmée lors des dis-
cussions tripartite et en améliora-
tion par rapport a 2004. On est passé
d’un déficit de I’Administration pu-
blique de 1,1% du PIB 4 un équilib-
re de 0% en 2005, une année donc,
pour laquelle les mesures de ’accord
n’ont décidemment pas joué.”
Wenn die Salariatskammer an die
Adresse der Regierung restiimiert, die
Indexmanipulation habe den Zentral-
staat um lediglich 70 Millionen Euro
entlastet, und dem Patronat vorrech-
net, der Branchenvergleich mit den
drei Nachbarlindern habe ergeben,
dass die Lohnstiickkosten hierzulan-
de, von wenigen Ausnahmen abgese-
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hen, ,systematisch® niedriger seien,
die Kapitalstiickkosten dagegen eben-
so ,systematisch hoher, die Lohnin-
dexierung also ,nichts“ an den Mar-
gen der Unternehmen dndere —dann
wird auch deutlich, wie strategisch
wichtig fiir die Gewerkschaften die
Wiedereinfithrung des Index ist.
2006 hatte der OGB-L-Vorstand die
Tripartite-Abmachungen und den
Eingriff in den Index-Mechanismus
gegeniiber seinen Militanten mit
dem Argument verteidigt, man habe
dadurch weiteren Sozialabbau ab-
wenden kénnen. Aber nur 61 Pro-
zent der Delegierten zum National-
vorstand stimmten nach ,harten und
kontroversen Debatten“ den Abma-
chungen zu. Auch der LCGB gab an,
man habe ,auBerst kontrovers“ dis-
kutiert, nannte aber keine Zahlen
(d’Land, 28.4.2006). In den Betrie-
ben hieB es, die Gewerkschaften hat-
ten den Index und die Rentenanpas-
sungen zur Disposition gestellt, ohne
eine handfeste Gegenleistung zu er-
halten, und sogar Patronatsvertreter
meinten hinter vorgehaltener Hand,
die Regierung habe die Gewerk-
schaften Gber den Tisch gezogen.
Die Scharte von damals soll diesmal
ausgewetzt werden.



