Par Carlo Thelen, Chief Economist de la Chambre de
Conomerce

i le moment de la sortie de la
ise financiére et écono-

‘mique reste incertain, une ;
chose est stire: 'absence de mesures §
structurelles incisives dans certains
domaines de I'action publique ren-
dra inopérantes, du moins a moyen
terme, les mesures anti-crise adoptées
par le précédent Gouvernement.
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ale et des finances publiqu
a relever sont de taille et exigent un certain coura-
ge politique de la part de la nouvelle équipe

Le Luxembourg est a la croisée des chemins: les
mesures structurelles a adopter sont certes urgentes,
mais elles ne sont pas synonymes, loin s'en faut, d'un
démantelement social ou d"une abolition du modele
sodial luxembourgeois. Au contraire, le Grand-Duché
est encore a ce jour dans une position suffisamment
confortable pour pouveir envisager la mise en ceuvre
de réformes structurelles, en particulier sous la forme
d'ajustements relativement mineurs de nature a opti-
miser et a rendre plus efficientes les politiques
actuelles, notamment dans le domaine social. Se pas-
ser d'ajustements finement élaborés en ce début de
législature aurait un coit économique et social pour la
société luxembourgeoise, certes limité a court

rieure a celle des pays voisins. Méme si la
e, récente étude du "World Economic

€% Forum'' sur la compétitivité interna-
i tionale des économies fait état, pour
le Luxembourg, d'une améliora-
b, tion de sa position compétitive
il relative au niveau international
f (en passant, entre 2008 et 2009,
i de la 25° a la 21° place dans un
classement de 133 pays), de
/' nombreuses faiblesses structu-
/ relles continuent a entraver la

s nouvelles est compro-
muse &, avecelle, la cohésion sodale. Ces réformes struc-
turelles ne devront pas se linuter au rétablissement de
la compétitivité-cofit des entreprises, mais doivent inté-
grer des sujets aussi différents que le systeme d’éduca-
tion, la formation professionnelle, la simplification
administrative et les infrastructures de transport et de
communication. Au-dela des mesures qui renforcent la
compétitivité de I'appareil de production national, il
incombe au gouvernement de mener des réformes
structurelles ayant trait aux finances publiques en géné-
ral, et en premier lieu a faire de la protection sociale au
Luxembourg un vecteur puissant du développement
socio-économique.

Graphique 1 - Evolution du CSU nominal. 2000 =100
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ment bien plus élevé pour les générations
futures, pour qui toute adaptation tardive, en
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plus d'étre inévitable, serait a coup sfir parti-
culierement douloureuse. La situation dans
plusieurs pays européens en constitue
I'exemple a ne pas imiter.

La situation fragile de la
compétitivité luxembourgeoise

Sil'on s'en tient a 'évolution du taux de crois-
sance du cott salarial unitaire (CSU) nominal®
au Luxembourg et ailleurs en Europe, il appa-
rait un décrochage du CSU nominal national
entre 2000 et 2009 (+33% au Grand-Duché, +8% en
Allemagne, +23% en Belgique, +20% en France), ce qui
traduit une perte de compétitivité du Luxembourg vis-
a-vis de ses principaux partenaires européens. En outre,
la situation d’extréme ouverture de I'économie luxem-
bourgeoise (80% des biens et services produits sont
exportés) rend toute perte de compétitivité visible et
continue, particulierement au sein de la zone euro,
transparente par nature du point de vue des prix.

Selon le STATEGC, sur la période 2000-2007, 'effet de la
seule indexation, laquelle entrave toute dynamique
d'autorégulation de I'adaptation des cofits salariaux ala
productivité du travail, a expliqué une hausse du cotit
salarial comprise entre 2,1% (en 2006) et 3,1% (en 2000),
particulierement pendant les phases de ralentissement
économique. L'évolution désavantageuse du CSU
pesant de fait sur la compétitivité du pays, il convient
désormais d'engager au niveau national une discussion
sur les mesures a méme de rétablir au plus vite la com-
pétitivité-cotit et prix du Luxembourg. De ce point de
vue, il serait irresponsable de considérer que le Grand-
Duché, apres le passage a vide de la crise économique
et d'id 2014, renouera mécaniquement ou automati-
quement avec une croissance systématiquement supé-

Source: Base de donmes AMECO de la Commission européenne (2009)

Une protection sociale
largement sous-efficiente

La sécurité sociale, pilier porteur du modele social
luxembourgeois, joue dans ces temps de turbulences
conjoncturelles un réle crucial de stabilisateur. Elle
demeure également un cofit pour la collectivité, et en
particulier pour les entreprises. Par ailleurs, le finance-
ment du systeme de protection sociale doit étre assuré
a long terme, compte tenu des évolutions macro-éco-
nomiques, démographiques et actuarielles. La soute-
nabilité a terme de la sécurité sociale dépendait jusqu'a
présent grandement de la capacité deI'appareil de pro-
duction luxembourgeois a maintenir un taux de crois-
sance élevé et a créer de nouveaux emplois, générant
ainsi de nouvelles cotisations, en particulier dactifs fron-
taliers. Dans le présent contexte de crise économique et
enl'absence de réformes structurelles, I'équilibre finan-
dier de la sécurité sociale devient précaire et les risques
d'une explosion a retardement de la “dette cachée" aug-
mentent. Dans un avis récent, le "Conseil Supérieur
pour un Dével Durable" a conclu que, afin de
garantir I'équité intergénérationnelle et afin de couvrir
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les engagements futurs en faveur des contributeurs
d’aujourd'hui, le budget de I'Etat devrait étre excéden-
taire de l'ordre de 8% du PIB chaque année toute chose
égale par ailleurs. Autant dire qu'un budget annuel en
équilibre est structurellement et implictement défic-
taire par nature de 8% aux engagements
mmxsp?irelasm i makwwrelaﬁmnassaduels
contributeurs. Dans ces conditions, le Luxembourg ne
pourra vraisemblablement pas se soustraire a des
réformes inaisives et courageuses.

Les pistes a explorer sont
- créer des inatations les personnes en fin de car-
riere 2 réduire leur r d'activité plutot qu'a cesser

limitant les rémunérations a l'andenneté, ainsi qu’en
liant les hausses salariales aux formations continues.

dewdeme et/ ou du troisieme

- appliquer les ajustements au bien-étre des pensions,
uniquement lorsque la situation économique et bud-
gétaire le permet, ce qui n'est le cas ni a court terme, ni
amoyen terme. Le cas échéant, limiter cet ajustement a
la partie du revenu qui est inférieure ou égale a deux
fois ]a pension minimale.

Le Luxembourg doit se doter d'un outil qui soutienne
efficacement des groupes de personnes clairement
identifiés (notion de "sélectivité sociale”). Il pourra, de
lasorte, contribuer a la cohésion sodiale ainsi qu‘ala lutte
contre la pauvreté. Le systeme de protection sociale
actuel ne répond pas aux défis liés a I'équité intergéné-
rationnelle et au vieillissement démographique. Le
Luxembourg est dans-une position a priori enviable: a
ce jour, le systeme reste réformable dans la
mesure ou le financement a court terme est
assuré et compte tenu du fait que de nom-
breuses "vis du moteur social" peuvent étre
ajustées en douceur, sans a-coups et donc sans
répercussions graves d'un point de vue social.
Aussi, la sélectivité de certains transferts sociaux
doit étre revue et le régime général de pension
devra faireI'objet d'ajustements structurels afin
de le pérenniser.

Des finances publiques
particuliérement vulnérables

La bonne santé des finances publiques, fondée
sur une croissance économique dépassant 5%
par an en moyenne sur les deux décennies passées et,
surtout, portée par un marché du travail dont le nombre
d’actifs a plus que doublé sur la méme période, a sou-
vent servi de prétexte a un certain
immobilisme. S'il faut reconnaitre
un effet bénéfique a la crise, Cest
celui de mettre en lumiére les consé-
quences directes d'un arrét brutal
d‘une croissance supérieure a la
moyenne de celle des autres

naires européens. La récente "note
d’experts internes a l'administra-
tion publique au sujet des prévi-
sions macro-économiques et de
I'évolution des finances publiques

pour les prochaines années. Cette méme note est
empreinte d'un certain optimisme, vu ses prévisions
d’un retour a des taux de croissance supérieurs a 35%
des 2011. Du reste, il parait de plus en plus clair que le
systeme d'assurance-maladie n’est soutenable que si le
marché de 'emploi poursuit sa dynamique historique
extraordinaire: les déficits prévus pour les deux années
a venir sont proches de 100 millions EUR.

1 coule de source qu'une telle succession de budgets
déficitaires alimentera mécaniquement la dette
publique. Selon le Gouvernement, le service de la dette
passerait de 14 millions EUR a plus de 420 millions
EUR par an, le corollaire étant une augmentation signi-
ficative de la charge d'intéréts (de 02 1% duPIBen 5
ans)et, partant, une moindre capadité d'investissement
des administrations publiques. Sur base du scénario
central développé dans la note préditée, I'endettement
public pourrait, en 2014, atteindre un niveau jusqu'ic
inimaginable, a savoir 40% du PIB. Si le bien-fondé des
mesures anti-crise ne peut étre mis en doute dans le
contexte exceptionnel que traversent les économies
mondiale et européenne, il n'en reste pas moins que les
inci i la politique finanaiere et relevant du
mm de croissance tant au niveau euro-
péen que national doivent guider a moyen et long
termes les politiques de finances publiques. Il s'agira
le nouveau Gouvernement de rétablir I'équilibre
dgétaire des administrations publiques, de consti-
tuer des réserves, d’augmenter I'effidence des dépenses
publiques et de rétablir les es de manceuvre de
l'outil fiscal. La fragilisation des recettes fiscales ne doit
en aucun cas pousser le nouveau Gouvernement a
créer de nouvelles charges pour les entreprises.

1l faut ralentir la progression des dépenses publiques
pour les exercices 2010 et suivants, notamment celles de
consommation courante, sur la base d'une analyse
approfondie de I'efficacité de ces dernieres reposant sur
des indicateurs de performance pertinents. Il faut éli-
miner les dépenses de consommation non indispen-
sables et réévaluer de maniere récurrente les grands
postes de dépenses pour supprimer des crédits cou-
rants devenus obsoletes, redondants ou ceux dont le
colit est exorbitant par rapport aux avantages escomp-
tés. Dans une telle optique, le projet de budget 2010
aurait déja di reposer sur le principe du "zero base bud-
geting". Il y alieu de réformerla politique budgétaire en
passant d'une approche par ministeres a une approche
par missions, objectifs et résultats (logique de résultats
en lieu et place de la logique de moyens jusqu’alors pri-
vilégiée). La proposition de loi déposée en 2009 et se
référant a la LOLF francaise constitue une bonne base
pour amener un changement des mentalités a ce sujet
au Luxembourg. Le projet de budget 2010 qui vient
d'étre déposé a la Chambre des Députés est a analyser
a la lumiere de son potentiel de freiner drastiquement
les dépenses de consommation de I’Etat et de renouer
rapidement avec des excédents budggétaires, seule voie
possible pour revenir a des finances publiques saines
dans une économie de dpeﬁt espace, largement dépen-
dant des évolutions et décisions externes.

Graphique 2 - Evolution de la dette publique et du deficit
public sur la période 2008-2014

pour la période 2009-2014" annexée 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
a la déclaration gouvernementale = Dette publique consolidée (mia EUR), éch. de gauche
du Premier I I H tre du 29 . uet =@ Déficit public annuel (mio EUR), éch. de droite

2009 dépeint une image maussade

de I'évolution a court et moyen termes des finances
publiques luxembourgeoises: Aucun exercice budgé-
taire de la législature 2009-2014 ne aitlaborne
supérieure du critere de déficit de Maastricht. 11 faut
doncsattendre a un déficit annuel moyen entre 1,5 et 2
milliards EUR (4,2% de la moyenne du PIB en valeur)

Source: Note d'experts precitée. Calculs de la dette publique consolidee par
la Chambre de Commerce

1) Le CSU nominal est le rapport entre I'evolution du coit salarial
nominal et du tax de croissance de I'economie. Le coiit salarial nomi-
nal est le rapport entre le coitt salarial total et le volume de production
de I'economie.



