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Die Gutachten zum Staatshaushalt liegen vor

Wo bitte geht’s zum Ausgang?

Michele Sinner

ENDE SEPTEMBER hatte Finanzminis-
terminister Luc Frieden (CSV) sein
Haushaltsprojekt 2010 vorgelegt und
es als Anti-Krisenbudget qualifiziert.
Damit rechtfertigt er das veranschlag-
te Defizit der offentlichen Hand von
4,4 Prozent im Verhaltnis zum Brut-
toinlandsprodukt (BIP), also nach
Maastrichter Art. Allein das Defizit
der zentralen Verwaltung wird der
Haushaltsvorlage zufolge 6,2 Prozent
betragen, das der Gemeindeverwal-
tungen 0,2 des BIP. Da hilft auch der
veranschlagte Uberschuss von rund
zwei BIP-Prozentpunkten der Sozial-
versicherungen nicht mehr, Luxem-
burg wird 2010 den Stabilitatspakt
nicht einhalten konnen. Weil der
Staat nach 2008 auch im kommen-
den Jahr eine Anleihe tber 1,5 Milli-
arden Euro lancieren will, steigt die
Verschuldung auf 18,6 Prozent.

Grund zur Sorge — oder nur ein kon-
. junkturell bedingter Ausrutscher?
Und wann geht es wieder besser?
Muss die Regierung so bald wie mog-
lich gegensteuern, den Ausstieg aus
der Anti-Krisenpolitik einleiten, oder
sollte sie erst einmal abwarten? Frie-
den selbst bediente in seiner Rede
bei der Vorstellung des Haushalts die
Anhanger beider Theorien, indem
er erst sagte, die KrisenmaBBnahmen
wirden auch noch im Haushalt 2011
ihre Spuren hinterlassen, daraufhin
aber warnte, innerhalb der niachsten
zwolf bis 24 Monate missten Regie-

rung und Parlament auf eine Redu-
zierung des Defizits hinarbeiten. Die
Gutachten von Arbeitnehmer- und
Arbeitgebervertretern, Zentralbank,
Staatsrat und Rechnungshof zeigen:
Es herrscht Meinungsvielfalt.

Bestnoten erhalt Frieden eigentlich
nur von der Chambre des salariés
(CSL) und in geringerem Maf3e von
der Chambre des fonctionnaires et
employés publics, den Anhiangern
der entspannten, zurtickgelehnten
Abwarte-Politik. Auf 137 Seiten er-
klart die CSL, weshalb sie Defizite
und steigende Schulden fiir un-
problematisch halt. Die derzeit zu
beobachtenden Probleme seien
rein konjunktureller Natur, wieder-
holte CSL-Prasident Jean-Claude
Reding am Montag bei der Vorstel-
lung des Gutachtens.

Es sei eine Notwendigkeit, dass der
Staat im Konjunkturtief die Wirt-
schaft unterstiitze und zur Finanzie-
rung dieser MaBnahmen auf Anlei-
hen zurtickgreife. Das CSL-Gutach-
ten warnt vor allzu groBer Horigkeit
vor dem Euro-Stabilititspakt: ,Le
dogme du Pacte de stabilité et de
croissance aurait-il fait son ceuvre si
efficacement que 'on se retrouve
collectivement dans [I'incapacité
mentale d’accepter un déficit public
ou une dette croissants en temps de
crise majeure sans pour autantverser
dans le catastrophisme ou reprocher

a un Etat hautement social d’avoir
été dispendieux ?* Das Problem mit
Defizit demnach nur Ansichtssache,
ohne Auswirkungen auf die kiinftige
Entwicklung des Landes? Denn et-
was weiter heifit es gar: ,Comme le

- montrent les I:Ztats—Unis, dette et dé-

ficit n’ont d’ailleurs guére d’effets
sur le dynamisme économique.” Da-
mit ihr gewagtes Beispiel standhalt,
spart sich die CSL einen Hinweis auf
alle anderen Parameter, wie die geo-
grafische GroBe, die Bevolkerung,
den dadurch entstehende Binnen-
markt, die eigenstandige Kurswech-
selpolitik, sprich all das, was Luxem-
burg — abgesehen vom American way
of life— von den USA unterscheidet.

Dass die CSL gegeniiber anderen
strukturellen Problemen ebenfalls
die Augen verschlieBt oder es mit ei-
ner Politik der Ablehnung versucht,
lasst sich auch in anderen Passagen
ihres Gutachtens erkennen. Haupt-
problem ist ihrer Ansicht nach die
steigende Arbeitslosigkeit, und dazu
gehort, dass sie die Mittel, mit denen
der Beschiftigungsfonds nachstes
Jahr gespeist werden soll, nicht aus-
reichend findet. Bisher wurde der
Fonds aus den Haushaltstiberschiis-
sen gespeist, deren gibt es jetzt ,un-
glicklicherweise“ keine, stellt die
CSL lapidar fest.

Sie findet es, ebenfalls im Kapitel
~Beschiftigung und Arbeitslosig-

Ist das
Defizitproblem
nur Ansichtssache,
ohne wirkliche
Auswirkungen
auf die kiinftige
Entwicklung

des Landes?

keit“, inakzeptabel, dass einfach
hingenommen werde, dass die Be-
schaftigung um mindestens vier
Prozent ansteige misse, damit die
Arbeitslosigkeit zurtickgeht. Einen
Hinweis auf die Rolle der Grenzgan-
ger sucht man hier vergeblich, ge-
nauso wie unter dem Titel ,Sozial-
versicherung®. Der geht es gut,
meint die CSL, spricht von hohen
Reserven, die man mobil machen
konne, meint damit den Kompensa-
tionsfonds der Pensionskassen.

Dass es bei den Krankenkassen be-
reits jetzt ein Defizit gibt, das durch
die von ihr selbst als Hauptproblem
denunzierte steigende Arbeitslosig-
keit nur steigen kann, und die Ren-

tenanspriiche der Grenzganger mit-
tel- bis langfristig drohen, das Ren-
tensystem aus dem Gleichgewicht
zu bringen, das lasst die CSL uner-
wahnt. Beharrt darauf, dass die
Kaufkraft der Verbraucher weiter-
hin gestirkt werden muss, um die
Nachfrage anzukurbeln, ver-
schweigt, dass davon die bedrohte
Luxemburger Industrie rein gar
nichts hat. Geht nicht darauf ein,
dass die Verwaltungen auch in
Zeiten von Hochkonjunktur ein De-
fizit verbuchen, das nur durch Ge-
meinden und Sozialversicherung
ausgeglichen wird.

Diese Haltung erlaubtes der Chamb-
re des salariés, zur Schlussfolgerung
zu kommen, Luxemburg habe kei-
ne strukturellen Probleme, das Kon-
junkturtief arrangiere lediglich
jene, die seit Jahren den Verlust der
Wettbewerbsfahigkeit heraufbe-
schworen wollten. Es gebe keinen
Anlass, nicht davon auszugehen,
dass sich die Luxemburger Wirt-
schaft wieder erhole und in Zukunft
genauso schnell wachse, als vor Kri-
se. Deswegen erubrigt sich fir die
CSL und ihre Vorsitzenden die Su-
che nach Auswegen. Vorschnelles
Handeln miisse vermieden werden,
so Reding am Montag, erst miisse
man sehen, wie sich die Situation
nachher wirklich prasentiere. Wann
ynachher®ist? ,2012, nicht 2011%, so
Reding explizit. Und auch dann



kommt fiir ihn Sparen nicht in Fra-
ge. Losungseinsatze gibt es flir die
CSL nur auf der Einnahmenseite,
also in Steuererh6hungen.

Dabei stehen Handwerker- und
Handelskammer der CSL im Wett-
bewerb ums dickste, tiberspitzt for-
mulierte und manchmal einfach
diffamierende Gutachten nur wenig
nach. Ein worst case scenario prasen-
tiert die Handelskammer, das zei-
gen soll, was passiert, wenn die Fi-
nanzbranche dauerhaft an Gewicht
einbubt, bis sie nur noch den Bin-
nenmarkt bedient. Wozu eigentlich,
wenn die Verantwortlichen selbst
nicht daran glauben, dass dieses
Szenario eintreten konnte? Tatsdach-
lich nur, um Angst und Panik zu ver-
breiten, strukturelle Probleme her-
beizureden, um ungerechte und
ungerechtfertigte Reformen des So-
zialstaates herbeizufiihren, wie die
CSL dies sehen wurde?

Die Handelskammer geho6rt mit Si-
cherheit zu den Dréanglern, wartet
ungeduldig auf den Startschuss far
Sparprogramme. Damit es schnel-
ler voran geht und ihr niemand vor-
werfen kann, nurleere Forderungen
zu stellen, hat sie ihrem Gutachten
entsprechende Vorschlige beige-
fagt. Uber 400 Millionen Euro Spar-
potenzial hat die Handelskammer
identifiziert. Zusammen mit einer
Anhebung der Akzisen auf Tabak-

waren und den Mineraldlsteuern
kratzt sie insgesamt 512 Millionen
Euro zusammen, die schon im Haus-
halt 2010 ein Maastricht-kompatib-
les Defizit von nur drei Prozent er-
moglichen sollen. ,Man muss jetzt
ein wenig an den Schrauben dre-
hen, denn je lainger man mit Re-
formen wartet, umso einschnei-
dender werden sie®, so die Aussage
von Pierre Gramegna, dem Leiter
der Handelskammer und seinem
Chefokonom Carlo Thelen.

Doch ob die Handelskammer es
wirklich ernst meint mit ihrer Liste?
Der dickste Einzelposten, 75 Millio-
nen Euro, steht unter dem Eintrag:
»Iranche indiciaire 2010: annula-
tion.“ Weitere 27 Millionen will die
Handelskammer mit einer Senkung
des 13. Monatsgehaltes der Staats-
bediensteten um 20 Prozent einspa-
ren. ,Das entspricht dem, was wir in
der Privatwirtschaft beobachten®, so
Thelen. Konnen diese Vorschlige
etwas Anderes sein als pure Provo-
kation? Denn solche Entschei-
dungen, genau wie beispielsweise
die, den Elternurlaub zu verkiirzen,
werden kaum im Schnelldurchgang
durch ein Budgetgesetz fallen. ,Wir
haben gezeigt, was technisch mach-
bar ist”, verteidigt Thelen die Initia-
tive. ,Ob das politisch durchzuset-
zen ist, das ist eine andere Sache.
Aber es zeichnet einen guten Politi-
ker doch aus, in schweren Zeiten

unpopuldre Entscheidungen tref-
fen zu konnen®, fugt er hinzu.

Denn ist die CSL fest davon tuber-
zeugt, dass nach dem Regen wieder
die Sonne scheinen muss, sie also da-
von ausgeht, dass die Luxemburger
Wirtschaft nach der Krise wieder zu
den alten Hochstleistungen zurtick-
findet, weil das in der Vergangenheit
— beispielsweise nach dem Platzen
der Internetblase — auch so war, und
sie in den Bilanzen der Banken Zei-
chen fiir eine Erholung sieht, so
glaubt die Handelskammer, dass die
Zeiten schwer sind und riskieren,
dauerhaft schwer zu bleiben.

Diese Einschitzung beruht Thelen
zufolge auf den Erfahrungsberichten
der Mitglieder. ,Die Unternehmen
sagen uns, es wird immer schwieriger.
Die Kosten steigen, die Vereinfachung
der Prozeduren kommt nicht voran,
die Sicherheits- und Umweltauflagen
sind hoher als im Ausland. In der Ban-
kenbranche treffen die Konzernmiit-
ter die Entscheidungen, das Bankge-
heimnis steht auf dem Spiel, und
durch Aufsichts- und Eigenkapital-
regeln riskieren die Bilanzen zu
schrumpfen®, zihlt Thelen auf. ,Das
hangt alles am seidenen Faden, und
was uns Angst macht und schockiert,
ist dass niemand Vorschlige héren
will“, so Thelen. Weniger Wachstum,
mehr Arbeitslose, weniger Steuerzah-
ler, sinkende Einnahmen, so konnte

Die Schere zwischen
Einnahmen und
Ausgaben klafft
immer weiter
auseinander,
bemangelt

nicht nur die
Handelskammer.
Auch der
Rechnungshof,

der Staatsrat

und die Zentralbank
sehen diesen

Trend mit Besorgnis
und Unmut

man die Abwartsspirale resiimieren.
Demgegentiber stehen steigende Aus-
gaben, auch 2010, und wie die Berufs-
verbande beméngeln, nicht nur durch
konjunkturstiitzende ~ MaBnahmen
verursacht.

Mit dieser Ansicht steht die Han-
delskammer nicht alleine dar. Auch
die Zentralbank, der Staatsrat und
der Rechnungshof machen sich in
ihren Gutachten Sorgen um die im-
mer groBer werdende Schere zwi-
schen Einnahmen und Ausgaben
und dartiber, dass die Wirtschaft
nicht mehr so schnell wachsen wird,
wie in der Vergangenheit. Allesamt
wollen sie von der Regierung wis-
sen, wo der Ausgang ist. Der Rech-
nungshof fordert ,une véritable
stratégie de sortie, um die Konten
nach 2011 wieder ins Gleichgewicht
zu bringen. Der Staatsrat ist weniger
zimperlich und hat es eiliger. Er ladt
die Regierung ein, innerhalb der
nichsten Monate einen Plan fir
den Wiederaufbau der Staatsfi-
nanzen vorzulegen, der dann am
1. Januar 2011 in Kraft treten konne
oder schrittweise bereits ab Juli
2010. Die Zentralbank mahnt zu-
mindest besondere Vorsicht bei der
Ausfithrung des Budgets 2010 an
und beadauert, wie auch die Hand-
werkerkammer, dass eine Reform
mit dem Ziel, das Rentensystems
dauerhaft zu sichern, nicht bereits
eingeleitet wurde.



