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Coopération fiscale administrative

Retard a l'allumage

Véronique Poujol

Luc FRIEDEN a tiré plus vite que son
ombre en signant cet ét€ presque coup
sur coup le quota de conventions fis-
cale nécessaire pour faire sortir le pays
de la liste grise des paradis fiscaux. Le
ministre CSV des Finances peut se tar-
guer d’en avoir désormais plus de
vingt a son actif, alors qu’il lui en fallait
douze pour se conformer aux stan-
dards de 'OCDE et rentrer dans le
rang des pays respectables. Derri¢re
les chiffres-records se profilent toute-
fois les vraies difficultés. Il est acquis
depuis mardi que Luc Frieden ne
pourra pas tenir ses engagements puis-
que le projet de loi portant approba-
tion de dix-huit conventions ou ave-
nants de conventions fiscales ne sera
Ppas prét avant janvier, la commission
des finances et du budget qui aurait
di remettre son rapport le 10 décem-
bre a remis ses travaux a I'année pro-
chaine. Du coup, les conventions ne
pourront pas entrer en vigueur com-
me prévu au 1¢ janvier 2010.

Le calendrier initial aurait pu étre
respecté, mais au prix seulement
d’une amputation trés importante
du projet de loi et de la scission du
texte en deux parties. Une premicre
étape aurait consisté a faire voter
encore cette année le volet du texte
qui porte uniquement sur I’appro-
bation des dix-huit accords interna-
tionaux. Les modalités pratiques de
I’échange d’informations auraient
alors pu étre traitées dans une se-
conde étape.

Suggéré par le Conseil d’Etat, ce com-
promis était la seule piste de sortie
possible pour que les conventions en-
trent en vigueur le 1" janvier prochain
comme le ministre des Finances s’y est
engagé vis-a-vis de ses pairs. Il faudra
probablement qu’il aille s’expliquer
devantI"OCDE, s’il ne I'a pas déja fait,
sur les raisons de ce retard a I'alluma-
ge qui pourrait étre interprété comme
le signe que le Luxembourg freine
des quatre fers dans la lutte contre la
fraude fiscale et que le pays est finale-
ment peu disposé a faire des conces-
sions sur son secret bancaire. D’autant
que les discussions au niveau de 'UE
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sur la réforme de la directive sur la
fiscalité de I’épargne des non-rési-
dents vont ressurgir en janvier pro-
chain sous la présidence espagnole de
I'Union, qui a inscrit ce dossier tout
en haut de son agenda, les Suédois
n’étant pas parvenus a un compromis.
Luc Frieden sera alors plus que jamais
sous les feux de la rampe.

Les Francais trépignant déja a la
frontiére pour obtenir des informa-
tions sur leurs contribuables qui ont
des comptes au Luxembourg, il fal-
lait s’attendre a ce que les premiéres
demandes d’échange d’informa-
tions arrivent sur le bureau de I’Ad-
ministration des contributions des
janvier ou février 2010. Ce qui aurait
laissé & peine deux mois a la com-
mission des finances pour réécrire
un texte plausible et acceptable ré-
glant les aspects pratiques de la coo-
pération administrative.

Réunis mardi 1¢* décembre, les mem-
bres de la commission parlementaire
se sont écartés de la solution préconi-
sée par le Conseil d’Etat, décidant «
de poursuivre ses travaux sur I’ensem-
ble du projet et ce dés janvier 2010 ».
Ce qui veut dire que les conventions
ne seront applicables qu’en janvier
2011. Le ministre des Finances dis-
pose donc d’un peu de répit.

La premiére mouture de la copie
rendue par Luc Frieden est jugée
inapplicable dans la pratique. Les ju-
ges de la Cour administrative le lui
ont rappelé dans I’avis qu’ils ont ren-
du fin octobre, peu de temps apreés la
sortie du projet de loi. Pour sa part,
le Conseil d’Etat, signe sans doute de
sa désapprobation, a donné unique-
ment son quitus a 'approbation des
dix-huit conventions, jugeant que le
volet sur I'échange d’informations
soulevait des questions méritant « un
examen plus approfondi ». Les Sages
ontparailleurssignalé qu’ilsn’avaient
pas eu d’échos des chambres profes-
sionnelles lorsqu’ils adopterent leurs
avis le 24 novembre dernier. Ce qui
est 4 moitié vrai.

L’Association des banques et ban-

quiers Luxembourg (ABBL) avait
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publié six jours plus t6t sur son site
Internet un papier de position trés
détaillé, assorti d’une contre-propo-
sition tout aussi fouillée pour régler
I’échange d’informations et la levée
du secret bancaire. Reste a savoir si la
Chambre de commerce, seule habili-
tée a produire un avis pour le comp-
te des banquiers, reprendra intégra-
lement leurs idées a son compte.

Fin octobre, le cabinet Atoz Luxem-
bourg avait publié un fascicule sur
I’échange d’informations sur deman-
de al’attention des professionnels du
secteur financier. L'un des associés,
Paul Chambers, conseillait aux ban-
quiers de se montrer extrémement
prudents, compte tenu de ’ambigui-
té des textes et les conséquences de la
levée du secret en matiére fiscale,
lorsqu’ils seront confrontés a leurs
premiéres demandes de coopération.
Pour I'heure, le fiscaliste ne peut que
leur suggérer, en attendant une juris-
prudence claire, de choisir de se faire
condamner par un tribunal a remet-
tre la documentation demandée par
I’étranger sur un de leurs clients plu-
tot que de remettre ces piéces « spon-
tanément ». En cas de non-injonction
a une demande de coopération en
matiére fiscale, les professionnels du
secteur financier risquent une amen-
de allant jusqu'a 250 000 euros.
Comparé a ce que pourraient leur
cofiter des poursuites en responsabi-
lité par leurs clients pour violation du
secret professionnel, c’est peut-étre
un moindre mal pour eux.

Si les négociations des conventions
conformes au modéle OCDE de
2005 et leurs avenants ne furent pas
de toutrepos, leur approbation dans
le droit national est donc loin de re-
lever de la simple formalité. Il ne
suffit pas de dire que le Luxembourg
est d’accord désormais avec I’échan-
ge d’informations fiscales sur de-
mande et par conséquent la levée du
secret bancaire, dont la violation par
ses détenteurs peut entrainer de
facheuses conséquences sur le plan
pénal, encore faut-il organiser sur le
plan interne les mécanismes de cette
coopération. Les problémes prati-
ques sont nombreux et le projet de
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loi déposé au début du mois d’octo-
bre n’est pas de nature a les résou-
dre, le texte auquel Luc Frieden a
été étroitement associé ayant été
écrit dans l'urgence. Or, la matiére
est vitale pour I'’économie et le
Luxembourg qui est peut-étre prét a
faire des concessions sur le secret,
mais certainement pas a y renoncer.
De plus, I’OCDE laisse une marge de
manceuvre importante i ses mem-
bres pour organiser I’échange d’in-
formations sur demande, notam-
ment les voies de recours (admises
par Yorganisation) contre les de-
mandes d’informations. Il n’y a pas
sur ce point de « patron » prét a
I'emploi que les autorités luxem-
bourgeoises pourraient s’approprier
et décalquer dans I’arsenal législatif.
Le projet de loi, tel qu’il a été for-
mulé initialement, ne dit pas quelle
sera I'autorité centrale chargée de
recevoir les demandes d’informa-
tions. Les banquiers suggerent que
cette mission soit dévolue a I'’Admi-
nistration des contributions direc-
tes. Le texte laisse le flou sur le droit
du contribuable concerné par les
investigations d’un fisc étranger a
étre informé du contenu de la de-
mande d’information administrati-
ve. Si I'accés a son dossier lui est
ainsi refusé, comment sera-til en
mesure de se défendre et comment
sera garanti 'un des droits fonda-
mentaux d'une démocratie qui est
précisément celui d’étre en mesure
de I’exercer correctement ?

Le projet de loi autorise les recours
avec un double degré de juridiction,
mais avec des délais habituels rac-

courcis et une procédure (une seule
remise de mémoire sera exigée par
exemple) simplifiée a I'extréme.
Culturellement parlant, I'échange
d’informations constituera non seu-
lement une révolution pour la place
financiére, mais aussi pour la justice
administrative. Les recours seront
examinés par le tribunal et la cour
administrative, qui sont les seules ju-
ridictions dans le pays a cultiver la
transparence de leurs décisions.
Une pratique peu compatible avec
la discrétion nécessaire au traite-
ment des demandes de levées du
secret bancaire. ’ABBL recomman-
de que les débats aient lieu en

Chambre du conseil (donc a huis.

clos) et que les décisions ne soient
pas publiées. De plus, des délais se-
ront imposés aux magistrats pour
délibérer afin de ne pas faire trop
trainer en longueur des procédures.
La encore, des délais trop longs
pourraient étre interprétés comme
étant de l'obstruction a la lutte
contre la coopération fiscale inter-
nationale et valoir au Luxembourg
les mémes critiques qui lui sont ré-
guliérement formulées sur le plan
pénal dans le traitement des com-
missions rogatoires internationales
(CRI). Les juges administratifs de-
vront traiter les demandes de coopé-
ration fiscale administratives en prio-
rit¢é comme le font déja leurs colle-
gues de 'ordre judiciaire pour les
CRI. Au risque de négliger les affai-
res nationales et méme, comme |’avis
de la Cour administrative le signale,
de devoir renoncer a leurs congés
légaux. Le ministre de la Justice de-
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vra étre ainsi mis a contribution pour
renforcer considérablement les équi-
pes des deux juridictions administra-
tives qui croulent déja sous les dos-
siers des sans-papiers et de contri-
buables résidents contestant leurs
bulletins d’imposition.

I1 faut quand méme s’interroger sur
'utilité de toutes les précautions qui
entourent la rédaction du projet de
loi sur 'entraide administrative au
cas par cas en mati¢re de fiscalité,
pour sauver ce qui reste du secret
bancaire. Car les portes des banques
luxembourgeoises pour connaitre le
nombre de zéro des économies que
les non-résidents sont supposés avoir
placés au grand-duché, ne seront pas
faciles a franchir pour les fiscs étran-
gers. Il faudra presque posséder tout
le CV du client avant de pouvoir es-
pérer le déclenchement de I'entrai-
de, tant les verrous sont déja nom-
breux. Surtout si on s’en tient a une
trés ancienne jurisprudence (1912,
donc avant que le pays ne soit mon-
tré du doigt pour son secret bancai-
re) sur I'entraide que ’ABBL vient
d’exhumer dans son avis : « La per-
quisition n’est pas appliquée 4 la re-
cherche d’un délit ; elle constitue
une mesure d’instruction et est ré-
servée a la recherche des preuves :
elle ne fait point partie des investiga-
tions qui sont destinées a découvrir
des faits ; elle succéde a ces investiga-
tions et, quand les faits sont établis,
elle vient pour en fortifier les char-
ges ». Mais peut-étre aussi que les
banquiers se trompent d’époque.
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Luc Frieden a souvent
dégainé le stylo cet été
pour signer le quota

de conventions fiscales.

Ici avec la Grande-Bretagne
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