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Die Staatsfinanzen sind unter Druck. Und mit ihnen
der politische Konsens lber die Rolle von Steuersystem
und Sozialstaat bei der Umverteilung

Klassenkampf

Peter Feist

DiESMAL SCHENKTE keine Seite der
anderen etwas, als der Staatshaus-
haltsentwurf fiir das kommende Jahr
begutachtet wurde. Handwerks- und
Handelskammer empfahlen Ein-
schnitte in die Staatsbeamtenbezige
und die Sozialtransfers und wollen
den Index weiterhin aussetzen, um
die nachstes Jahr auf 19 Prozent des
BIP steigende Staatsverschuldung zu
begrenzen. Die Berufskammer des
offentlichen Dienstes und die Sala-
riatskammer hielten dem Patronat
vor, was fiir ,goldene Margen® es in
Luxemburg nach wie vor zu verdie-
nen gebe, beschuldigten Budgetmi-
nister Luc Frieden (CSV), Staatshaus-
haltsentwiirfe notorisch schlecht zu
rechnen, und erkennen in der Krise
nur ein konjunkturejles Problem. So
viel Klassenkampf war lange nicht.

Wenn der Haushaltsentwurf ab nachs-
ter Woche in der Abgeordnetenkam-
mer diskutiert wird, diirfte der Klas-
senkampf rhetorisch weitergehen,
denn wie sie beim Schuldenabbau
und dem ,Umbau des Sozialstaats*
vorgehen will, weifl die Regierung sel-
ber noch nicht. Luc Frieden kiindigte
am Wochenende lediglich an, im
kommenden Jahr mit den Kammer-
Fraktionen und den Sozialpartnern
besprechen zu wollen, wie erstens die
Staatsverschuldung begrenzt, wie
zweitens die Steuerpolitik ,sozial ge-
recht* gestaltet und wie drittens die
Sozialausgaben ,selektiver” ausgerich-
tet und der Sozialstaat ,mittelfristig
finanzierbar“ gehalten werden sollen.
Dass er ausgerechnet auf dem LCGB-
Nationalkongress dazu aufrief, ,keine
Angst“ zu haben, wenn der Sozialstaat
»sein Gesicht verindert®, zeigte, wie
viel der CSV daran gelegen sein muss,
den LCGB an sich zu binden: Gewerk-
schaftsprasident und -CSV-Abgeord-
neter Robert Weber hatte noch Frei-
tag vergangener Woche -dem Luxem-
burger Wortérzahlt, man steuere einem
Lnationalen Konflikt“ mit dem Patro-
nat entgegen. Kann ja sein, dass der
CSV-Finanzminister Vorschlige zur

Zukunft des Sozialsystems macht, die
den Arbeitgebern eher gefallen als
den Gewerkschaften.

Aufgetaucht war der Begriff von der
w»selektiveren Sozialpolitik“ bereits in
der vorigen Legislaturperiode, als der
sukzessive Ersatz von Einkommens-
Steuerfreibetragen durch Steuerkre-
dite, die auch nicht Steuerpflichtigen
zugute kommen, Niedrigverdienen-
de beginstigte, ohne Besserverdie-
nende zu benachteiligen. Dass diese
action positive, die vor allem die LSAP
als Durchbruch feierte, 100 Millionen
Euro mehr kostete, wird den alt-neu-
en Koalitiondren heute von der DP
vorgehalten, die findet, selektive So-
zialpolitik musse den Staatshaushalt
entlasten und vor allem den Bedirf-
tigsten zukommen.

Muss sie das? Das ist eben die Frage.
Das Koalitionsabkommen der jun-
cker-Asselborn-Regierung Il liest sich,
als solle mehr Selektivitit vor allem
fir die vom Familienministerium ver-
walteten Transferzahlungen, wie far
das Kindergeld, eingefiihrt werden,
und vielleicht auch fir die vom Woh-
nungsbauministerium gewihrte Zins-
bonifikation auf Immobilienkredite,
die nicht von der Einkommenshohe
abhdngt, sondern von der Zahl der
Kinder im Haushalt. Die politische
Herausforderung wiirde dann darin
bestehen, fur derartige Transfers Ein-
kommensschwellen zu definieren,
die akzeptabel sind, und far die CSV,
auf beliebte Wahlgeschenke wie Kin-
dergelderhohungen zu verzichten.

Dagegen ist in der Sozialversicherung
ein selektives Moment eingebaut,
wenn Beitrage proportional zum Ein-
kommen erhoben, die Leistungen
aber unabhingig von der Beitragsho-
he zur Verfigung stehen oder aus der
Rentenversicherung Niedrigverdie-
nende sogar zum Beitragsvolumen
relativ hohere Alterspensionen bezie-
hen als Besserverdienende. Weil die
Beteiligung des Staates an der Sozial-
versicherung mit der Zahl der Bei-
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tragszahler wachst, geht sie in Krisen-
zeiten zuriick, wenn die Beschafti-
gung sinkt. Wahrend 2010 die Ausga-
ben der Familienkasse um insgesamt
zehn Prozent von einer auf 1,1 Mil-
liarden Euro steigen sollen, sind die
staatlichen Transfers an die Sozialver-
sicherung mit 2,1 Milliarden Euro im
kommenden Jahr nur wenig hoher
veranschlagt als 2009 mit 2,097 Mil-
liarden Euro. '

Doch schon in der vorigen Legisla-
turperiode konnte man den Ein-
druck haben, ein mittelfristiges Ziel
der beiden fir die Finanzen zustin-
digen Minister konnten womoglich
nicht nur einkommensabhingige
Familienleistungen, sondern auch
eine Defiskalisierung der Sozialversi-
cherung sein. Die Frage konnte sich
demnichst wieder stellen, denn
Luxemburg hat ein Problem, das
uber die aktuelle Krise hinaus reicht.
Jahrlich werde man ab 2011 das Bud-
getdefizit entsprechend den Maas-
tricht-Kriterien um einen BIP-Pro-
zentpunkt senken, hatte Luc Frieden
Mitte Oktober in einem Interview
erklart (Le Quotidien, 12.10.2009).
Das wiren tber 300 Millionen Euro
und bereits eine Menge Geld. Aber
die Stabilitit der Staatsfinanzen ware
auch ohne Krise in Gefahr geraten:
Ab 2012 muss Luxemburg schrittwei-
se eine aktualisierte EU-Richtinie
iber die Energiebesteuerung an-
wenden, die den Verkauf von LKW-
Diesel so stark zum Erliegen bringen
dirfte, dass um 2015 von den zurzeit
noch eine Milliarde Euro Einnah-
men an Akzisen, Mehrwertsteuer
und Konzessionsabgaben aus dem
Tankgeschaft 750 Millionen fehlen
durften. Gleichzeitig treten neue Re-
geln zur Festsetzung der Mehrwert-
steuer auf elektronischen Handel in
Kraft und Mehrwertsteuerausfille
um die 300 Millionen Euro drohen.

Schwerwiegend sind nicht nur die Ein-
nahmenausfalle schiechthin, sondern,
dass sie den Mechanismus des Luxem-
burger Wachstumsmodells auBer Tritt
bringen. In seinem jahrlichen Bericht
iber die Taxation Trends in the European
Union hat das EU-Statistikamt Eurostat
implizite Steuersitze fir die Ver-
brauchssteuern der Mitgliedstaaten
errechnet, die neben der Mehrwert-
steuer auch Akzisen auf Energiepro-
dukte, Alkoholika und Tabakwaren
umfassen. 2007 lag der implizite Steu-
ersatz in Luxemburg bei 26,9 Prozent
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und war damit der nach Dianemark,
Schweden und Ungarn vierthochste
unionsweit. Doch darin sind die ho-
hen Einnahmen aus Sprit- und Ta-
bakakzisen und vom Ausland her geti-
tigten Einkiufen ,versteckt“, der im-
plizite Steuersatz zeigt nur, wie stark
Luxemburg zurzeit abhangig von indi-
rekten Steuereinnahmen sein muss.

Noch augenfilliger ist Luxemburgs
besondere Stellung im Vergleich der
impliziten Steuersitze auf Arbeit. Sie
enthalten alle direkten und indi-
rekten Steuern auf Arbeit sowie die
Sozialabgaben. Der implizite Satz
Luxemburgs von 31,4 Prozent im
Jahr 2007 wird von den glten Unions-
staaten nur von GroBbritannien mit
(26,1 %) und Irland (25,7 %) deut-
lich und von Portugal knapp (30 %)
unterboten. Der * Arbeitgeberanteil
an den impliziten Steuern ist nur in
GroBbritannien und Irland (je sie-
ben Prozent) sowie in Danemark
(ein Prozent) geringer als hierzulan-
de (zehn Prozent).

Was sich hier zeigt, ist der Luxembur-
ger Standortvorteil im Wettbewerb
der europiischen Steuer- und Sozial-
systeme: GroBbritannien, Irland und
Danemark besitzen keine uberwie-
gend solidarisch finanzierte Sozial-
versicherung nach dem System ,Bis-
marck“ wie Luxemburg, sondern eine
steuerfinanzierte. Luxemburg aber
lasst mit seinem impliziten Steuersatz

auf Arbeit alle anderen traditionel-

len Bismarck-Staaten wie Frankreich
(41,3%), Deutschland (39%), Belgien
(42,3) oder Osterreich (41%) weit
hinter sich. Méglich ist das, weil der
Fiskalanteil an der Sozialversicherung
hoch ist. Eine Analyse des Internatio-
nalen Wihrungsforids stufte ihn um
40 Prozent hoher ein als in Deutsch-
land und Frankreich. Das aber kann
nur heiflen, dass die indirekten Steu-
ern mit ihrem starken Anteil von Ak-
ziseneinahmen das Sozialsystem sub-
ventionieren. Der kompetitive Vorteil

Luxemburgs im EU-Vergleich ist so
groB, dass der einzige Neu-Europa-
Mitgliedstaat, der den Arbeitgeberan-
teil am implizen Steuersatz auf Arbeit
unterbietet, Malta ist.

Es macht die groBie politische Bedeu-
tung verstandlich, die die Luxembur-
ger Arbeitgeber niedrigen Sozialbei-
trigen zumessen. Ehe die Tripartite
im April 2006 vereinbarte, auf Bei-
tragserhohungen zur Krankenversi-
cherung werde verzichtet, solange
man nicht SparmaBnahmen oder zu-
sitzliche Eihnahmequellen ausge-
schopft hitte, hatte die Handelskam-
mer im Herbst 2005 im Parlament
einen Gesetzesvorschlag eingereicht,
der die Arbeitgeberbeitrage bis zum
Ende der Legislaturperiode auf dem
damaligen Stand einfrieren wollte.

Ahnlich entschieden schligt die
Union des entreprises heute die Sen-
kung der Rentenbeitragslast vor, in-
dem der Beitragsplafond von aktuell
finf auf drei oder vier mal den Min-
destlohn gesenkt wird, und sie schloss
auch zur Sanierung des vor allem kri-
senbedingt hohen Defizits in der
Krankenversicherung jede Beitrags-
erhohung aus. Alternativ schlug sie
ein System hoherer Eigenbeteili-
gungen vor. Dabei hitten die Beitra-
ge nur von 5,4 auf 5,72 Prozent stei-
gen missen; also von 2,7 auf 2,86
Prozent fiir den Arbeitgeber. Der Zu-
wachs um 1,6 Promille hitte einen

Mindestlohn um 2,69 Euro im Monat.

verteuert, einen dreifachen Mindest-
lohn um acht Euro und den hochs-

‘tens beitragsfahigen fiinffachen Min-

destlohn um 18,46 Ffuro Esmusssich
wohl die Prinzipfrage stellen.

Hohere Eigenbeteiligungen aber
sind tendenziell rickschrittlich und
konnen sich gegen ganze Bevolke-
rungsgruppen richten. Erst kirzlich
hatdasDifferdinger Sozialforschungs-
zentrum Ceps/Instead die Haufigkeit

chronischer Erkrankungen , unter-
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sucht. Demnach sind von den 50- bis
644jahrigen Luxemburgern 47 Pro-
zent der Mianner und 40 Prozent-der
Frauen, die lediglich einen Primar-
schulabschluss - besitzen, chronisch
krank. Dagegen sind es lediglich 26
Prozent der Manner und 29 Prozent
der Frauen mit Hochschulabschluss
in der gleichen Altersgruppe.

Soll das Sozialsystem Ungerechtig-
keiten dieser Art nicht produzieren,
stellt sich die Einnahmenfrage doch.
Sie wird um so brisanter, als ange-
sichts von Klimawandel und verstirk-
ter Politisierung des Okologischen
ein Sozialsystem wie das Luxem-
burgs, das zum reibungslosen Funk-
tionieren vier Prozent BIP-Wachs-
tum quasi voraussetzt, sich eigentlich
verbietet. Das weil auch die Sala-
riatskammer, die im Gegensatz zu
ihrem Haushaltsgutachten, in dem
sie die Riickkehr gewohnter Wachs-
tumsraten nur als eine Frage der Zeit
anzusehen scheint, auf dem klima-
politischen Hearing in der Abgeord-
netenkammer Mitte Oktober mein-
te, ein ,mehr auf Nachhaltigkeit
orientiertes Wachstum“ werde zu so-
zialen Problemen fiihren, ins Auge
zu fassen sei es dennoch.

Dann jedoch ist ein neuer politischer
Konsens dariiber notig, wie weit der
Sozialstaat reichen, welche Rolle er
bei der Umverteilung von Produkti-
vititsgewinnen spielen soll und was
kiinftig ,Solidaritit“ heiBt. Dass das
Steuersystem .darin - eingeschlossen
sein muss, hat der Finanzminister
schon angedeutet; fragt sich nur, wie
weit CSV und LSAP mit einer Steuer-
reform kommen. Je schwacher der
Konsens jedoch am Ende. ausfillt,
desto wahrscheinlicher ist es, dass
Defizite in der Krankenversicherung
zum Beispiel in Zukunft von den Ver-
sicherten allein ausgeglichen wer-

den miissten. p



