Amendements gouvernementaux au projet de loi-cadre aux services dans le marche intérieur

Chambre de Commerce: contraires a la
simplification administrative

La Chambre de Commerce vient de
publier son avis sur le projet des
amendements gouvernementaux au
projet de loi-cadre aux services dans
le marché intérieur (directive servi-
ces). «A la fois pour des raisons juri-
diques, économiques et de simplifi-

| cation, la Chambre de Commerce

ne peut approuver le projet du Gou-
vernement et demande un remanie-
ment complet», renseigne un com-
muniqué de presse diffusé hier. Le
projet de loi-cadre concerné vise a
transposer la directive 2006/123/CE
du Parlement européen et du
Conseil du 12 décembre 2006, rela-
tive aux services dans le marché in-
térieur. Congue a l'origine comme
une directive cadre embrassant tou-
tes les facettes de la liberté des pres-
tations de services, le projet avait
rencontré une opposition passion-
née, qui a finalement amené les ins-
tances communautaires a adopter
trois directives distinctes, dont la di-

- rective 2006/123/CE du 12 décem-

bre 2006 sur les services dans le
marché intérieur, communément
appelé «Directive services». Ces di-
rectives poursuivent les grandes fi-
nalités initiales du projet, a savoir
une meilleure offre de services de
qualité sur base d’un acces simplifié
aux marchés et une plus grande sou-
plesse dans l'exercice sur les mar-
chés, tant pour le prestataire occa-
sionnel que pour le prestataire per-

manent, tout en garantissant une
protection renforcée des intéréts du
consommateur.

La Chambre de Commerce a été
saisie en date du 13 mars 2009 d’un
premier projet de loi-cadre qui ne
transpose que partiellement la direc-
tive en posant les principes qui de-
vront étre observés notamment lors
des modifications et adaptations des
lois sectorielles, constituant la se-
conde phase de la transposition.
Dans son premier avis émis en date
du 28 octobre demier, la Chambre
de Commerce avait notamment sa-
lué la transposition en droit national
du principe de l'autorisation tacite
en cas de silence de I'administration
saisie d'une demande d’autorisation
a I'échéance du délai prévu pour y
répondre. Selon ce nouveau princi-
pe, et sauf dispositions légales spé-
ciales contraires, justifiées par une
raison impérieuse d’intérét général,
|’autorisation serait donc acquise au
demandeur lorsque I'autorité com-
pétente garde le silence au-dela du
délai imparti a une procédure don-
née. Inutile de préciser que la consé-
cration de ce principe ferait partie
des réformes structurelles propices
al'augmentation de la compétitivité
de I’économie luxembourgeoise, car
il favoriserait un traitement plus ra-
pide des demandes des personnes
physiques et morales souhaitant ob-
tenir une autorisation, nécessaire a

I’acces ou a ’exercice d’une activité
de service. Z

Le volte-face
du Gouvernement

Ce principe intéresserait donc les
entreprises tout particulierement en
matiere d’autorisation d’exploitation
pour établissement classé (commo-
do/incommodo). La Chambre de
Commerce avait donc dans son pre-
mier avis souligné en particulier
I'avancée majeure en termes de sim-
plification administrative qu’entrai-
nerait cette disposition. Afin de ga-
rantir une application sans failles de
ce nouveau principe, les ministeres
concernés auraient ét¢ amenés a sim-
plifier substantiellement les différen-
tes procédures d’obtention d’autori-
sations, lesquelles se ‘caractérisent
actuellement - selon la Chambre de
Commerce - par une complexité et
une lourdeur difficilement gérables.
«Ceci aurait donc forcément eu des
effets positifs sur la compétitivité de
I’économie luxembourgeoise et
aurait permis aux entreprises luxem-
bourgeoises de réaliser des écono-
mies en termes de temps et d’argent.
De plus, la perspective de telles éco-
nomies aurait eu pour conséquence
d’augmenter sensiblement l'attracti-
vité du Luxembourg pour les entre-
prises étrangeres. Il va donc sans dire

que cette direction aurait été indis-
pensable en période de crise, lit-on.
Que ne fut la surprise quand la
Chambre fut saisie en décembre der-
nier une nouvelle fois pour aviser le
projet d’amendements gouverne-
mentaux au projet de loi-cadre. Dans
ses amendements, le Gouvernement
revient sur sa position initiale et pro-
pose maintenant sur initiative du Mi-
nistre du Développement durable et
des Infrastructures de déroger au
principe de 'autorisation tacite pour
I'ensemble de la législation portant
sur la protection de I’environnement
humain et naturel. «Aux yeux de la
Chambre de Commerce, ce projet
d’amendements constitue donc un
retour en arriere inacceptable, qui
compromet largement la réalisation
d’un des grands objectifs de la direc-
tive services, a savoir la simplification
administrative dans I'intérét des en-
treprises», explique la chambre pro-
fessionnelle qui s’oppose donc aux
amendements. «Lobjectif d'une sim-
plification des procédures et de la
suppression des obstacles aux activi-
tés économiques défini par la direc-
tive services sera désormais difficile a
atteindre, puisque les amendements
proposés par le Gouvernement sem-
blent vouloir entériner le principe ac-
tuel, selon lequel le silence de I’ad-
ministration suite A une demande
doit étre considéré comme un refus»,
note la Chambre. <



