Subventions aux PME

Discrimination négative

Véronigue Poujol

PoUR NE Pas faire partie de la liste
des 49 secteurs d'activité exclus du
bénéfice des aides en faveur du sec-
teur des classes moyennes et des
PME, faut-il étre un artisan ou un
commergant plutdt tendance casse-
cou et/ou étre de ceux qui aiment
se lancer de vrais défis, en ouvrant
par exemple une affaire dans des
créneaux d'activités largement ma-
tures ? C'est en tout cas le i

tains secteurs bénéficient déja de
coups de main d'autres ministéres et
qu'il n'est pas question de faire un
double arrosage. C'est le cas des dro-
gueries, sur la liste des exclus, qui
peuvent profiter de la manne de
subventions de la part du ministére
de la Santé, des centres de forma-
tions qui sont, eux, éligibles au titre
des aides du ministére de |'Educa-

que laisse le réglement grand-ducal
paru le 9 mai au Journal officiel, qui
dépoussiére de ses scories la loica-
dre (modifiée) du 30 juin 2004 sur
les aides aux petites et moyennes en-
treprises. Au ministére des Classes
MOyennes, on juge au contraire que
la panoplic d'activités commercia-
les et artisanales « subventionna-
bles = reste encore considérable.

Ce petit ministére, qui gére les dos-
siers des aides aux PME destinées a
encourager la création d’entreprises
et I'expansion économique, espére
en toul cas avoir a traiter moins de
demandes systématiquement vouges
i I'échee, d'abord en raison de la
modicité des investissements pour
lesquels des subventions parfois sont
d lées (un mini de 12 500
euros pour les petites entreprises et
de 25 000 euros pour les PME est dé-
sormais requis), ensuite, et surtour,
en raison du secteur d'activité de
I'entreprise et enfin, parce que cer-

tion le ou des campings qui
ont droit a des subventions en capi-
tal ou en intérét dans le cadre du
huitieme plan quinquennal d’équi-
pement de infrastructure touristi-
que. Désormais, en consultant la lis-
te des 49 activités exclues d'office du
champ d'application de la loi-cadre
de 2004, un entrepreneur connaitra
ses chances de voir aboutir ou non
son dossier dans les classements ho-
rizontaux. Alors, soit il renoncera a
sa demande, soit il s'adressera a la
bonne porte. Sur le millier de de-
mandes de subventions qui ajerris-
sent tous les ans sur les bureaux du
ministére (pour un montant total de
onze millions d'curos par an), dix
pour cent ne rentrent pas dans le
schéma de la loi et font done 'objet
d'un rejer puis de contestation (re-
cours gracieux au ministre et méme
recours devant les juridictions admi-
nistratives).

Cette loi de 2004 a fixé un cadre gé-
néral, mais ses détails n'étaient pas

La Chambre de
commerce a plaidé
sans succes pour

la disparition pure
et simple de la
liste des exciusions
pour la remplacer
par une approche
positive et

au cas par cas

publics, laissés, selon ses détracteurs,
a I'arbitrage /arbitraire du ministre
des Classes moyennes. Il y avait bien
une liste des secteurs d’activité ex-
clus du champ d'application des
aides, mais elle avait été éablic &
I'usage interne de 'administration.
Son nom méme n’éait pas de na-
ture & inspirer la confiance des pe-
tits entrepreneurs | « Secteurs et in-
vestissements exclus d'aprés les er-
rements administratfs des aides éta-
tiques = II n'en avait pas fallu
davantage d'aillenrs pour que cetle
pratique du ministére, en raison de
son absence totale de transparence
et du pouvoir discrétionnaire que
s'arrogeait le ministre, se fasse dé-

gommer par les juridictions admi-
nistratives (lire c-contre).

Remontant a 1968, date des premie-
res distributions de subsides publics
aux petites el moyennes cntreprises,
la liste interne n'a d'ailleurs pas telle-
ment évolué depuis pres de quarante
ans, alors que I'économie luxembour-
geoise a traversé dans cet intervalle
plusieurs révolutions industrielles et
culturelles.

Outre les activités susceptibles d’ob-
tenir le soutien d’autres ministéres
et les secteurs économiques qui se
« portent {encore) bien », comme les
fiduciaires. les experts-comptables,
les professions libérales ou les tra-
vaux de secrétariat, 1a liste comprend
des activités que le gouverncment ne
fient pas d soutenir financiérement
pour des raisons de considération
morale. 11 n'est pas question ainsi
qu'il ouvre le robinet des subventions
pour aider un gérant de sex-shop ou
le patron d'une salle de spectacles
érotiques & s'établir 4 leur compte.
De méme que les autorités ne veulent
pas donner I'impression de sponsori-
ser le tourisme 3 la pompe ni d'inci-
ter la consommation d'alcools, d'oit
I'exclusion de la liste des stations ser-
vices et des débits de boissons, Ceci
dit, les centres de loisir et de bien-
étre tombent aussi dans le champ de
I'exclusion du réglement grand-du-

cal, mais pas les centres sportifs, jadis
eux aussi placés sur la liste « noire »
du ministére, ce qui de facto devrait
désormais permettre aux salles de

fitness et de musculation d'étre €ligi-

bles au titre des subwventions aux
PME, revendication d'ailleurs formu-
lée par la Chambre de commerce
lorsqu'elle fut consultée sur le projet
de réglement. Comme 1'a fait remar-
quer I'organisation patronale dans
son avis, les bijouteries, les galeries
d'art, les sociétés de prestations de
services informatiques et les second-
hand shop ne sont pas repris sur la
liste officiclle des activités en quaran-
taine de subventions. La liste noire
reléve d'ailleurs un peu de U'inven-
taire & la Prévert, ces secteurs figu-
rant sur la liste lorsqu’elle n'était pas
encore officielle. Fautil compren-
dre ces absences comme un signe
que ces domaines sont désormais
subventionnables par le ministére
des Classes moyennes ? La Chambre
de commerce I'interpréte en tout cas
de cette maniére.

L organisation patronale avait d’ail-
leurs plaidé (et Pavait fait aussi sans
succés @ une premiére reprise en
2004, lors de la réforme de la loi-ca-
dre) pour la disparition pure et sim-
ple de la liste des exclusions pour
remplacer par une approche positi-
Ve €1 au cas par cas, _|ugeant pen
adaptée la « philosophie dexclu-




sion » dont elle s'inspirait. « 11 fau-
drait, note-t-elle dans son avis, reve-
nir d’une situation ot des secteurs
d’activité entiers sont ab initio et dé-
finitivement exclus du bénéfice des
aides d’Etat. La législation en la ma-
titre devrait étre orientée de ma-
niére i pouvoir suivre en permanen-
ce 'évolution économique réelle et
sadapter continuellement i d’éven-
tuels changements structurels de
I'économie nationale. Une appro-
che négative risque de constituer un
frein & toute dynamique d’initiative
et de développement économique.
La Chambre de commerce plaide
dans ce domaine pour une appro-
che positive, permettant de subven-
tionner tout projet qui a des mérites
et qui présente des garanties suffi-
santes de viabilité =,

Le ministére des Classes moyennes
a toutefois refusé de suivre les pa-
trons sur ce chemin, jugeant « irréa-
liste » la suppression des exclusions
et leur remplacement par un traite-
ment des dossiers de subventions au
cas par cas : pour prendre des déci-
sions claires et nettes, laisse-t-on en-
tendre, des critéres qui le sont au
moins autant sont nécessaires. O, il
s'avére pratiquement impossible de
mettre en place des critéres d’éligi-
bilité qui mettent tout le monde
d'accord et dont interprétation ne
préte & aucune discussion.

Les subventions

ne sont accordées
qu’a titre incitatif :
il est nécessaire

de faire d'abord

les investissements
ou les recrutements
avant de toucher
une aide publique

La liste des 49 domaines exclus sou-
leve d'ailleurs déji des doutes auprés
des professionnels, qui s'étonnent
par exemple de exclusion du bé-
néfice des aides aux PME des activi-
tés de restauration « pour lesquelles
une surcapacité ou une non-viabili-
té sont constatées » Qui va consta-
ter cette surcapacité et selon quelle
procédure ? s'interroge a ce propos
la Chambre de commerce.

L ]
Le réglement grand ducal du 9 mai
souléve une autre gquestion bien plus
délicate encore, celle de la nature des
aides dont U'intensité a é1€ portée, avec
la bénédiction de la Commission euro-
péenne, i dix (pour les PME) et vingt

{pour les petites entreprises) pour
cent, contre 7,5 et quinze sous l'an-
cien régime. Le gouvernement en a
délimité strictement ['octroi : les sub-
ventions ne sont accordées qu'a tre
incitatif, ¢esti-dire qu'il est nécessai-
re de faire d’abord les investissements
avant de toucher une aide publique.
La formulation utilisée dans le régle-
ment grand-ducal préte toutefois
confusion, comme 'ont signalé dans
leurs avis respectifs le Conseil d'Erat et
la Chambre de commerce : le patronat
a réclamé le retrait de la condition re-
lative 4 D'effet incitatif, tandis que les
Sages ont plaidé en vain pour une re-
formulation du projet de réglement.
La loi modifiée du 30 juin 2004 ne
mentionne pas (il $’agit d'un oubli) le
caractére uniquement « incitatif » des
aides et le réglement a été écrit en
partie pour colmater cette bréche
dans la réglementation. Or, un régle-
ment grand-ducal peutil restreindre
le champ d'application d'une loi ? Ce
sera sans doute aux juridictions admi-
nistratives de le dire.

Des entrepreneurs ont déja mis en
cause Pincohérence qu'il y a a conei-
tionner octroi de subventions a la
réalisation préalable des investisse-
ments ou des recrutements, a un mo-
ment oil les entreprises, victimes de
la raréfaction des liquidites, voient
souvent leurs banquiers fermer le ro-
binet des crédits.

investissements

13 tionné ou a tout égard arbitr
lly ala une nascomme «la facuite que

« incohérence chaisirla solution qui lui pare
férable pour la satisfaction d

incroyable », @ 1ance s publics dontelle afa che

I‘avocate de GT Pa§ plus que 1‘-',5 mzigistrat n
daient de crédit a 'argumen

Fiduciaire @ distorsion de concurrence : «

I'aud ie nce, dans e considération, non autremer

gue d'autres acteurs se part;

fait de demander 2  mame marche sont exclus di
une entreprise de
d'abord recruter des  branche de I'activité éconon
salariés pour ensuite

d‘application de ladite loi, ni
valair pour exclure d'office to

pour laquelle le légisiateur a
dant prévu la possibilite de |
affectuer l@s dans le champ d'application
du 30 juin 2004 », précisait
ment du 10 décembre 2008

Le tribunal critiquait aussi implicitement |a loi de 2004 {
&tait & I'époque sa liste interne des secteurs exclus), en
dans I'argumentaire de la Chambre de commerce. L'ort
patronale avait commenté le projet de loi 2004 et récla
tement que les Classes moyennes cansidérent comme €l
titre des aides « tout projet qui a des mérites et gui pré
garanties suffisantes de viabilite ». Un argument que |3
de commerce a d"ailleurs ressorti des tiroirs lors de son
du projet de réglement grand-ducal, avant son adoptic
dernier. L'Etat luxembourgeois fit appel du jugement du
bre 2008. La Cour administrative le confirma toutefois
2009. La demande de financement de GT Fiduciaire e/
(par la force puisqu'il fallut nommer un commissaire s
de la procédure) sur le bureau du ministre qui réitéra un
fois son refus le 26 octobre 2009, C'est donc reparti pou
des juridictions administratives.

Ce refus du ministre est allé contre V'autorité de la cho
considérent les avocats de la fiduciaire, dans leur traisie
Car le ministére, pour corser le dossier, aurait ajoute d
tions supplémentaires & |'octroi des aides, notamment
devoir affilier au préalable des salariés avant de réalise
vestissements et de demnander 4 I'Etat d'ouvrir le robir
les financer en partie (caractére uniquement incitatif ¢
Il'y ala une « incoherence incroyable », a lancé I'avoc
Fiduciaire a I'audience, dans le fait de demander a uni
de d'abord recruter des salariés pour ensuite effectuer
tissernents et demander un soutien & I'Etat.

I’affaire a &té prise en délibéré. La juridiction administ
s'impose pas de délai pour trancher.



