Dans son avis sur le projet de budget 2011, la Chambre de Commerce regrette I'absence de réformes structurelles

«Un effort b

«Lassainissement du budger est hy-
pothéqué par le report des inévita-
bles réformes structurelles». Le titre
de la wadionnelle conférence de
- presse hier matin a 'occasion de la
publication de I’avis de la Chambre
de Commerce sur le nouveau projet
de budget de I'Etat en disait déja
long sur le contenu de I'analyse qui
va traditionnellement beaucoup
plus loin que le projet de loi le plus
important et le plus cofiteux de
P'année.

Maitriser les dépenses

La Chambre a insisté notamment
sur la prudence avec laquelle il fau-
drait considérer la légere reprise
conjoncturelle en ce moment et a
mis le doigt sur la volanlité des recet-
tes ainsi que sur la dégradation de la
compétitivité de I’économie luxem-
bourgeoise en comparaison interna-
tionale ces derniéres années. Et elle
se demande comment le Gouverne-
ment compte atteindre dans un tel
environnement difficile 'équilibre
des fjnances publiques d’ici 2014 et
les asseoir sur une base durable. Les
mesures proposées jusqu’ici par la
coalition CSV/LSAP et qui se refle-
tent en bonne partie dans le projet
de budget, seraient en tout cas beau-
coup trop timides et certainement
pas de nature structurelle, alors que
les dépenses courantes de 'Etat ne
seraient certainement pas «sous
contrble» comme le prétend le Mi-
nistre des Finances. _

Pour la Chambre de Commerce,
I’assainissement budgéraire doit im-
pérativement passer par une maitrise
des dépenses courantes. A moins de

Les experts de la Chambre de Commerce sont convaincus qu'il existe un potentiel

d‘économies trés important au niveau des dépenses courantes

vouloir risquer 'entrée du pays dans
un cercle vicieux aboutissant a un
endettement toujours plus impor-
tant et des marges de manoeuvre
budgétaires et politiques de plus en
plus réduites. Selon Eurostat, citée
par la Chambre de Commerce, les
dépenses budgétaires courantes
luxembourgeoises auraient progres-
sé depuis 2005 de 30,9% contre
21% par exemple pour la Belgique et
8,8% pour la France.

Une norme de progression
en ligne avec la zone euro

Pour maitriser la situation, la
Chambre de Commerce recomman-
de donc I'introduction d une norme
de progression des dépenses couran-
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tes en ligne avec le taux de progres-
sion de la zone euro. Aussi, la Cham-
bre plaide-t-elle pourla mise en pla-
ce d’une limite quant a l'endetre-
ment public équivalente 2 30% du
PIB ainsi que l'introduction d'une
centrale d’achat pour I'Administra-
tion publique. Des mesures qui de-
vraient aller de pair avec la mise en
oeuvre d'une nouvelle architecture
budgéraire orientée «objectifs».

En ce qui concerne les investisse-
ments publics, la Chambre de Com-
merce s'inquie¢te non seulement du
manque de transparence mais sur-
tout du faible taux d’exécution des
investissements décidés (76,6%
seulement ont été mis en musique
en 'année de crise 2009). Quid de
la politique anticyclique de soutien
a 'économie nationale? Pour la

eaucoup trop timide»

Chambre de Commerce, il serait es-
sentiel de définir des priorités clai-
res, mais aussi une standardisation
au niveau des différents projets, la
mise en musique de la simplifica-
tion administrative, mais encore la
prise en compte du coflit intégral et
a long terme des investissements.
Un changement de cap nécessaire
pour éviter que les fonds spéciaux
de ’Etart ne se vident trop vite.

Redéfinir la politique sociale

La Chambre de Commerce plaide
par ailleurs pour une «edéfinition
de la politique sociale» sur laquelle
pésera dans les prochaines années
de plus en plus le vieillissement dé-
mographique. A supposer le main-
tien des prestations actuelles jus-
qu’en 2060, le Grand-Duché devrait
ainsi dépenser 38,1% du PIB pour
financer la sécurité sociale, soit pres
du double du taux d’aujourd’hui. Le
systeme a donc besoin de plus d’ef-
ficience pour que les dépenses pro-
fitent vraiment & ceux qui sont dans
le besoin. Des réformes du systéme
de santé, des pensions, mais aussi
de la lutte contre le chémage font
partie de l'effort. La Chambre de
Commerce a notamment calculé le
«colit de 'inactivité» en 2011: cu-
mulées, les dépenses du Fonds
pour 'Emploi, les indemnités RMG
et les allocations de vie chére attein-
draient 736, 7 millions d’euros. Soit
5,78% du total des dépenses de
"administration centrale. Ou 1.473
euros par habitant...
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