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droit national la directive 2009/50/CE | 4
dlu Conseil du 25 mai 2009 établissant \
les conditions d'entrée et de séjour des *
ressortissants de pays tiers aux fins d'un
emploi hautement qualifié.

Lobjet de cette directive est de faciliter la migra-
tion des travailleurs hautement qualifiésres-
sortissants de pays tiers a travers une har-
‘monisation de leurs conditions d'entrée et
de etune lification des s
dml'tadnnss' ?;‘gﬁn de favoriser leur
mobilité au sein de I'UE. A l'instar de la **
«green card» américaine, la directive introduit une
carte bleue et définit ses conditions d'ob-

deplus de trois mois sur le territoire des Etats

des ressortissants de pays tiers qui viennent occuper un

m\plmhmﬁmmtthﬁéetmhhﬂamd’m‘ecme
emqaéame et des membres de leur famille

i lafcrrg:d fmetdeate(;fmumavm
quanta u loi
hmde]adnechveetquant Yapproche relativement
restrictive® adoptée par les auteurs dudit projet de loi,
ellesalue le principe méme de la carte bleue européen-
ne, dont I'introduction au Luxemboug devrait contri-
buer a développer de nouvelles niches de compé-
tenices et 3 diversifier davantage notre économie a tra-
vers 'attraction de travailleurs hautement qualifiés et

spécialisés.

Latransposition - avecuncenau\md deladirec-
tive 2009/50/CE, qui constitue une pierre angulaire
del’édl.ﬁcevxsantépémnmsalavngueuretlawhhhé

del'économiel et de parache-
mlemm%lwm
tissants étrangers issus de pays

Depuis les débuts de l'industrialisation du Grand-
Duché, la de main-d'ceuvre transfronta-
liére et l'attraction de capitaux et de savoir-faire étran-
gelsdoncl’ouveﬂum sont t & la base du
Ogéeetdumveaudevmélevéquele

a ses résidents et & ses parties pre-
nanlmmn—mdgétm Aux phénoménes migratoires
économiques et saisonniers traditionnels se sont pro-
gressivement joints la migration familiale, la migration
journaliére (phénomene des frontaliers) ainsi que la

La carte bleue européenne

mlgrahm de fancbmnaltis internationaux.
B, Si ces différents flux seldl&
tinguent principalement de par leur
ampleur et de par le statut social des

personnes immigrées —du travailleur
minier peu qualifié au haut fonc-

C is sont des
européens®. Limmigration
/wf deressortissants communautaires a été
largement facilitée par la liberté de cir-
.. culation du travail et des personnes

&5 au sein du marché unique.

Le succes économique de
notre pays a souvent été
dépendant - outre I'utilisa-
@ tionintensive de facteurs de
" production - de
Texploitation de niches fis-
cales et taires quali-
fiées de «niches de souverai-
" neté». L'harmonisation progres-
sive, & I'échelle communautaire et interna-
tionale, a toutefois réduit la probabilité quant ala dura-
bilité d'un tel modele , qui a certes
des recettes fiscales et un niveau de vie levés a ses
«architectes» mais qui est, aussi, largement dépendant
d’événements extérieurs sur lequel les autorités natio-

D

nales n‘ont pas ou que peu d’emprise.
Aptes ave ivement tenté, souvent avec
vmm Tuxembourgeoise en

l’ouvrmtademuvemxxsedmnsd’achvﬂé un nou-
veau a ivement vu le jour : celui

y compris I
loppement de
gé\éraux («headquarter act[vmw»),

tnmsetﬂermxtomhnuerdedwer—
sifier son appareil de production, mais

procurer des avantages compétitifs et mncurtenhe]s
qui ne puissent pas étre supplantés d'un seul coup
suite 3 une décision prise & I'étranger.

Afin de mettre en ceuvre ces vecteurs de croissance, il
ne faut pas seulement une politique d'investissement
publique idoine et des décisions politiques cohé-
rentes et ambitieuses, mais il faut également

d’hummesetdefmmesaphs&poﬂercepm
ment dumodele &

)

En d'autres termes, le pays doit disposer de ressources
humaines hautement qualifiées en mesure d'c

hsposﬁsdelravall,a ute technicité et a forte com-

te de savoir et de savoir-faire, que I'économie

se propose d offrir al'avenir. La ques-

tion relative a la nationalité de ces personnes ne joue

qu'un r6le au plus secondaire. Le L son

Université jeune et ses CRP contribuent a former les res-

sources humaines dont auront besoin les acteurs éco-
nomiques a V'avenir. Mais, comme il ressort déja a I'¢-
vidence aujourd’hui, les ressources financiéres, tech-
niques ethumaines disponibles localement sont rigour
te%ﬁz\tmufﬁsanupmn'fanefamnﬂrm\eém-
nomie dont le rayonnement dépasse largement le seul
cadre exigu de son territoire. Il en sera encore plus ainsi
pour les profils hautement qualifiés et  haute techni-

cité. Ainsi, les ys comme le
Lux emeuxd:sposth tel quepgelm de la carte
bleue ne pourraient pas étre plus crudaux.

A]alechnedsnmxbxeusspubhmhaspmrmﬁm—
nelles du Grand-Duché, parmi les

da ttrachmdupays,quelqlmﬂé‘nemsddssd\tmés
de maniére récurrente. Il en est notamment de Y'aspect
ayant trait 2 la localisation centrale de
nottepays,aumdel De sureroit, sont sou-
vent cités des critéres iques tels que la

Vaccessibilité des décideurs politiques. A ce titre, il
convientde souligner qu'il y a un cercle vertueux entre
ouverture , force d'attraction du pays (car-
refour de 'Europe, stabilité sociopolitique, etc.), attrac-
tion de nouveaux flux de travail et de capital, genése de

nouvelles activités économiques, nouvelle attractivité
pérennisant cette attraction territoriale, efc.

Or cette force dattraction ne doit jamais étre tenue
pour etil faut constamment veiller a ce que le
cadre politico-économique soit propice a l‘activité éco-
et a laccueil et a Vintégration dans I'écono-
mie et au niveau de la société de nouveaux flux
humains et de capitaux. Il faut notamment avoir le
courage, & travers des politiques ambitieuses, de faire
évoluer ce cadre, de I'adapter au monde sans cesse
t et sans cesse plus globalisé qui nous entou-

re, le mieux étant de le en anticipant ces grandes
mutations. Ce nest qu’en maintenant intact le mélan-
ge subtil de facteurs de compétitivité clefs que la
force de travaﬂ et les capitaux élrangets resteront
l it du bien-

éhedupa!s etdesmmodélesmalgénémmcCe
oit constamment étre adapté a Faire du

temps. Si, au 19 siécle, I'investissement & concéder
avait trait au réseau ferroviaire, aujourd’hui, il doit
ms mesure sans cesse croissante sur des
m(angibls, tels que I'éducation, la formation
professionnelle, la recherche et I'innovation et la pré-
senoe d'un cadre favorable facilitant 'accueil des per-

sonnes hautement qualifiées (cadre dont la carte
bleue , offre en matidre d'écoles interna-
tionales, ﬁsczl,amxalphyanuedeospasam

etlourdeurs des formalités y relatives, etc.).

Lintégration du L au sein d'espaces éco-
nomiques de plus en plus vastes, le caractere ouvert de

son économie au sein desdits espaces et la rémunéra-
tion intéressante du ont; 2 it
été des conditions mmpml;g'lger su«ﬁswéconamqpmxe

finances publiques. Sans ces capitaux, Iimmigration
n‘aurait pas eu lieu et notre société n'aurait pas pu se

transformer en un des pays les plus prosperes au
monde. Ce n'est que depuis peu que les acteurs insti-
mhmwelsetpohhqusmeﬂentdav Taccent sur
ledéve

samea\dogé\eetaogé\evmtdepa:raubé\éﬁcede
la croissance globale.

Dans le contexte de la stratégie «Europe 2020 : Une
stratégie pour une croissance intelligente, durable et
indusive»®, le d]:tmamemmnepla-
nement, voire I'anticiper, a la soi-disant «umE;ém
liberté fondamentale» relative a la libre

dirculation du savoir, établie en

ridre 4 Ja mobilité des étudiants, dut.’neuxs“’ dcs

scientifiques et des universitaires, et ce en offrant & ces

mmd'mmmdemm
qui plus est avec une vie familiale.

Lamatiére grise est désormais la premiére et I'unique
matiére premiére dont peut encore prétendre dispo-
ser le Luxembourg et il convient de faire en sorte

‘elle puisse se dévelo, librement. Les cher-
grewset]epersmnwl ifié étrangers doivent trou-
ver au Grand-Duché un environnement attractif en
matiére de R&D ainsi que des infrastructures de haute

qualité leurs familles. La mise en commun du
savoir, et du savoir-faire et

is parait étre la seule issue possible afin
d'assurer que le Luxembourg puisse renouer avec une
uuissame ausﬂdymnuquequavmtla
crise.

des motifs
dupm)etdekx.«[ .] sur un total de 1.326 nouvelles
tions de délivrées en 2009, 116 étaient

tement qualifiés. Pour 2010, les chiffres étaient les sui-
vants: total des nouvelles autorisations de séjour déli-
vrées: 1684,dm1thavaﬂ1emssa]a1ﬁl36ethavaﬂlems
hautement : 125». Les dispositions de 1a direc-
tive 2009/50/CE permettront sans doute d’amplifier
cette tendanice lourde. Graceé]adnecuve, deux
ans, la concernée bénéficie de ' detrai-
hermtaveclsnahmauxmceqmcamnel’ams
aux emplois hautement qualifiés. Grace auxdites dis-
posnhmseﬂemdevmpluspxxv qu'elle remplitles
exigences requises en matiere de salaire ou de compé-
tences pour occuper un emploi dit «hautement quali-
fié». Ceci permet d'envisager une meilleure intégra-
tion et une «fidélisation» des personnes concernées
dans la société et I'économie huxembourgeoises.

I)DmsmmnmhawnbmdeCmnmmppdlequ'dIephde
pour une le princip directive, mais tien
queladna:trm»

2) Quelque 86% d Teteritore uxembourgeoi
sont des ressortissants de I'UE en 2010,
3)DmomCOM(2010)Z(720¢43mn52010

4) Ladirective 2009/50/CE nes appli H
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