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Al
Vanmwee 2021 devait étre
en raison de la crise sanitaire,
Fexception semble devenir la
régle en ces temps mouvermnen-
fzs, le tifoe «Lin de crise
en temps de orisess du discours de
la ministre des Finanoes lors du
depiit du projet de loi concernant le
budget de I'Etat pour Fexercice 2023
(ainsi que du projet de loide
programmation finan-

CleTe

2022-2026) venant le J
confirmer, si toutefois '

un doute subsistait encore. Le
discours sur I'Etat de 1a Nation du Premier
ministre le jour précedent avait donné le ton.

Cualifié de responsable, réaliste et solidaire,
le budget 2023 l'est-il vraiment ?

Rétaliste 7 5 une approche prudente a ébé privikigiee,
l'éwohation de la situation budgzétaine a forte-
ment de FEvolution de b orise de Faveu méme de la
ministre des Finemoes. Le Luxernbourg nlest en effet
pes a lalri d° 111'H:d|:|3,m:htu:r| substantielle des comdi-

tiore macro-Soononmiques mondiales, les lensions géo-
p:_:'ll. = et sur |n :-: e semblant pas aller en
iorant, Or, malgré des PE'T‘FPEL":I'-’EE de ook

5aru:e positives et des hypo E.Ta.lﬂsant mésg
volonkarsies en o@ qui |.'::r|n:‘1:':rn-|" Imitlabiem {25% en
MMlmmaﬂmdrhﬂﬂ.numudt b

ait de ne pes en 24 umn
-F‘ne-:. L bress -:1‘:!1.1IJE|.|.:-: en termes de Anances
publicpaes), la dette publicpee devrait atiemdne un
miveaw record de 29,5 en 2026,

Le mucindre choc (en termes ' inflation émerpétique
g.\remnple bel que ke gmple mainben d'ia début

124 des prix du gas et de I'électnabd & son niveau

ahors f"rr:-::hﬁ_h]u] la ey e passer an-clessans des
M, platond certes purerment hiembourgeots, maks
emblematicuee, of pourrait 3 ferme menaoer ke trple
A luembouirgenis. oo qui serait un veritable i
poar reprenchme les rrots dhe L miristre des Finences

5i les recettes totales de FAdministration cenirale
conmaissent une hausse de ]IIE mins de 3% par
rapport aux prévisions pour Nannde 2022 (24,5 mil-
liards d'eurns en 20273 contre 23,3 milliards d'ewros
en 222, cest grice notamment & un marche de
Ternplho s dynamique eb done des recetbes issues
adie Timpdt reberan sur les traternents et salaires qui
augmentent de 15,7%. Sachant que Tensemble des
impits divects représenbent 48% de Fensemble des
recettes, un choc sur le marché du travail, par exem-
ple un phénormene de grande demission comimie
celul observé dans de nombreux autres pays, pour-
rait deéstabiliser cet agrégat.

Dians le contexte difficle actuel, la croissanoe de
Fernplol est menacée Ear ailleurs par des facteurs
conjondchurels [risgque de récession éoonomique) et
par des facteurs structurels (manque de main-
d'oeuvre, législation en matiere de febidravail qui
joue conitre be Lusernbourg, mandque de logemmsents,
problémes de mobilité, notamment pour les tra-
vaillenars frombaliers, .. ) Enoulee, 0es recetbes ne

etk toukefois s ol CONTI T Fervwolés de |.'r|:'|=_4

v/

die 11% ches dépenses en 2023 (27,3 milliards dew-
, 106 en 123 oonime 24,6 milliards en 20E2), Le défi-
it de 2.8 milliards dieuros de | Administration
centrale dans son sillage le solde de
b I Adraristrabion publicpes, qui plonge b -1.8
{ mnilliared charos, Licdifict ce cet agmigat rsque
& de se creuser structumellerment & cnase de la
. haisse du surplus de FAdministration de la
/| soourite sociale : les desequilibres a venir au
-/ sein de notre systeme de pensions dodvent
[ trouver des solubions l'-aau:m.q:l plus rapide-

J"! mem:que prévu par kes autorités politiques,

I’wT Peresemble de cus rasons, phis encore
_ que s autres annies les projections de
-»\hpam recettes et soldes doivent
A efre prises résclument avec des
S '\Ilpun-:eue-a En oulre, les docu-
rrenits rsistent sur Nimportance
et L sbormies situation buckgp-
taire de depart, qui permet o
Luxembourg de reagir a la orise
(oodit du «Preisdeckel - notammment},
Clesit bden La rabson r laquedle il i
dir fxime preuve da 1.ﬂ'igi'|:mrznlﬁqétain- darﬁ
anmees @ vendr, en depit du comteste pour e moins
chahute, via la fixation de prioribés notammment.

Salidaive ¥ Ol et non. Le budget est incomestable-
mienit ';,:lhdmn. s ot maimdemanbe en ermes daide
s g, en particubier les phus défavorisés dien-
tre v qui sont il est viai particulierement exposes i
La crise ene En t par exemple bes
s sdoptios & Foscasor s Solarichapak 10
et 200, sonvent ciblées vers les les phus vul-
réabdes comme |a prime énengie of le rechanessernent
de Fallocation de vie chére (mesures prolongées
usquien décemibre 2023, Finstauration dans ke cadne
des accoeds annoneds fim mars 2022 d'un credit d"im-

it ererygie perrmettant de ssuroom »Fincidence
ﬁ:.l et ﬁl-::'rnil 203 e b branche dindesation dhee
e juilbet 2022, o ervoore I dimdnotion de la TVA of ke
dioulbderment a partic de novernbre 2022 de la subven-
tiom gasoil en faveur des menages.

A ces miesunes cblées saoutent la Bmitation de la
henassedu i du Eu-:i:'lﬁ':%.rtl.,: stabiliation du prix
de lélectricte, Mombre d'intervenants onk critiqueé
cette derniere mesure, res colibeuse en bermes de

Hnm-.s-]'n,ll'rltrx-ﬁ 1 '-I::l.l]IEI'I...I.I:II 54 pTl'é'hﬂﬂuE Ey-
ppie sociale. Cestoublier que ks meénages les pluss cdofa-
vorisés devant conoéder ume part dmie de keur bucd-
get aux combustibles, ils beneficent dans une large
miesure du «Preisdeckel-. Cest cublier également la
sensible hawsse du REVIS et du salaire social mini-
s ey oks janvier 2023 (soit +3,3%).

La diimension ssolidarite: est bien phes difficle s deoe
Yer omsaqu'il sagit de mos entreprises, dies phas petikes
d'entre elles en particulier. Les aides prévoes dans e
caddre des deux Tripartites et du budget ne sont cer-
tainement pas & la hauteur des enjeux. Ces maigres
acquis pourraient en outre Sre rennds en cause par les
institutions min npt.'-tme-. g erwsidémdes oo nom
conformies a I Encadrement termporine de crise.

Ba‘dpu'rsd:a[e ? La solidaribe prorme dans ke projet de
buidget sernble & courte vue. Elbe esten effet netierment
phus instable, pour ne pas dire franchement absente,
sarn bz -:_:|n|_=1'r'-:_:l}'l_-n e, L'l’:r.r.ri i resluirnerk
i l'encontre du principe de nesponsabilité brandi
puisquiun filet de séouriteé socake digne de o nom
dioit pouveir étre financé. Dane le cas contraire, i
riscque de précariser des pans entiers de la population,
fout en meragant les équitlibires & plus long terme de
neos fimanoes publicques of ke AAA

Or sl on en crpit le projet de bu 2023, le surphus
dhe [a sdounibe sociale nml:inufral:!igféh:ﬂen rat-
teiredng cuae 0,7 cha PTB en 2026, confre 1,37 de 2020
a 2002, 1,5% du FIB avant [a orise samitaire (en 2009,
danc) et méme prés de 3% du PIB en 2001. Selon le
récent bilan technique du ségime general de pension
étabhi par IS5, :etheew:lubm resolurment défavo-
rable v, e Fabseros de néformes, se poursuivne dans
lis s qui viennent.

Il s'agit la d'une potentielle bombe a retardemmsent
Aale, dont Feffet sera encone renforcé par le oolit du
logement crogssand, bank en fermees d'achals que de
lecatioms. [ conviencd O'aillenars danalyser en détails
les effets directs of ndinects, soubaites of collaiéirm,
des mesures recemment annonoees en mabene dis
(irmpoe fomicier, tee sur la mobilisation des
ferrains, limnitation de Famortissement, mpot sur les
kmpements non-oocupds, el ces mesures pouvant
avorr des effets comtraines mux objectfs visds dans un
mnarchid toufours sous temsion,

Budget 2023 vraiment responsable, réaliste et solidaire?

La responsabilibé du Gouvernennent envers les entre-
prises est égalornent de crder un cadre pro-business,
permettant une politque de diversification éoono-
i dymarmicque, oohérente e qualitative qui sou-
tiendra la croissance doonomiaquie tant neoessrne au
modele socio-Sconomique  huxembourgesis. Les
acvenis mds en avant dans le budget, en termes d'in-
frastructures numériques nolamment, sont-ils a la
bematenar dess ambitions ? Cest o La Charnbre de
Commerce ne manguera pas danalyser & Faune
retsrmrren che sess v bt en ]ill‘.'fl..'l'-ﬁﬂ'lﬂ.dLgl.-
talisation dhu secheur public,

Un des éléments cés combribuant a toute polit
proactive et toumeée vers le fulur consiste o
e des investissernents élevés. Bt mérme 5'ils passent
de 4.7% du PIB en 2032 & 4,6% en M3 une déomse
qust Lm‘gim'l_"l._' par la s, pour atbeiredee 4.2% en
2026, Lioin détre extraordinaine done va ostte stag-
nation. Et emcone moins si cette @volution est com-
reeacelledﬁde‘smmﬁderémunémﬁmqm -
saralent de 1002% FIB en M2 & 10.6%: en 2026,
reflétang 1 diffculie des pouvoins blics de simypli-
fier davantage bes procedures adminestratives én
favewr des dioyens et des entreprises et de digitaliser
plus systematiquernent et rapidement les services
p-uhlm Une simplification accrue et une digitalisa-
fiom armElimi permettraient & 'Etat de réduire
gaelc[uz peu les besoins de necruternent importants
ts publics qui sont afficheés dannee en annds
damledrcumtm::lgetmm

Soutendr ks entreprises dans ces pédodes de crise

oqui = suivent o sacourmualent est £ e e

ponsabilité qui me pewt e dedie, Or les maesures

nmtamsdm'ﬁ}ebugﬁetmmhlem;mﬁapmm
risibilibe

davantage de ité et de certitudes aux enire-
'th_uem fait Iacooed 195@19[92&-5&
beermibree, Ui rarge e sdcur | gétaire avralt tou-

tefois b la bienvere pour pallier h.ﬂ.dx disradation
future des conditions socio-eoomomigues  gui
dernanderait un soutien aoou. En effet, apres plo-
slpaars Crises, avec un ralentissernent eoomorniquie qui
g'en sk, la marge de manceuvre budgetaive s'effrite
rapidernent, abors que Faccumulation de réserves
pendant les années de forte crotssance doonomidue
Na pas ebe asser comsooquenbe,
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Joseph Kinsch est décédé

oseph Kinsch, ancien diri huvem-

bourgeois de la sidérurgie et patron de

I'Arbed est décédé le 20 octobre. Joseph
Kinsch est né le 2 mai 1933 3 Esch-sur-Al-
I-Ette,llmmtﬂﬂans.]ladmgéﬂrtdmhﬂﬂﬂ.
l'unedaplusgmndﬁ gidériir
giques du monde et fut président honoraire
de la Chambre de commerce e de F'Union

des entreprises hovembourgeoises (LTEL).

Joseph Kinsch a débubé sa -:awi_ére en 1961 dhez

Arbed. 1 a ensuite ragidement i les échelons.
Em 1975, il st momnme chinecteur fmancier et en 1992 il
devient président, directeur géndéral.

Kirsch est I'un des principaux artisans de
FOPA Arbed-Usinor-Aceralia qui créera Arodkor en
e cetteentreprise a &4 rachetis par Mittal
Shesal ey il exvest denveniu be PO, Le 13 mad 2008,
Joseph Kinsch démissionne, dedarant voulkoir se
comsacrer & sa famidlle.

Kavier Bettel {Twitter) : «fosepdr Kinsch wows i quikics,
S vison e som difponernent au pays carclévisent encone
mupoure e de f_ﬂ,!.‘ﬂr.l.!\:ll.ﬂ%. I|"4-'.'|.'l|.'i'1'n|.|-' FHES II.I‘i'Jlﬁ SiHCdTES
cotraioldnrces i b farille. =

Bruno Theret, Senior Advisor Arcelorhditial, vice-
préssdent 4 Agora (Facebook) 1 «Le président du
corusen! dmtmsiriatration d " Arceloeddittal, foseph Kinsch,
aui mywermbvachnd  ya 29 ans A U Arbed, vient de déodder
dins 1 89 annde. I a o Parksm de In smodervifsation
de ln sidérurgie luxembourgeise ef de L pomsurhe e s
miratialiaatn, Diaris bes avendes 90, il @ consiiayd le sec-
teair cles produnts korgs eit reprresienl les ackivilds de pou-
trefies of palplanches d Unioetal, 11 o musst opdrd i des
acguisitions fuidicienses dins les pays de Est, IV a rem-
phu:éh'ﬁ hatuits fourresneo par des fours dectriques of onif
Profil Artxe, Jevepsh Kdnssch refoint les grands capibmines
i Trrcdyistries qui anf peror Ll:.l:l:'nﬂrih‘.‘llrJ"l.',r e seainlerr
S Tocation SErTrgTpie, =

..-1.3135 Luixprinboairy prosenile ses sircdnes convoldanoes @ 52
frarmaalle of dmes s proches,



