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D’un « Zukunftspak» devenu « Zukunftspackchen »

Par Carlo THELEN, directeur général de la
Chanibre de Commerce du Luxenibourg

es années se suivent et se
ressemblent. En date du 14 §
bre 2015, le Ministre 8

des Finances a procédé a la tradi- §
tionnelle cérémonie du dépot du
budget annuel, accompagné, pour
la deuxiéme fois seulement, d'un
projet budgétaire pluriannuel. Un
budget de la continuité, de la fiabi-
1ité et de la solidarité. Un budget de |
la «transparence» aussi, mot cité sept \
fois. Un budget bati sur cing prio-
rités: le soutien a la croissance, l'inves-
tissement dans V'intérét des citoyens, le
renforcement de I’Etat-providence, la prise
au sérieux du changement climatique
et la solidarité au-dela des fron-
tieres. On peut s'étonner com-
ment, tous les ans, le gouverne-
ment parvient a placer le bud-
get sous tel ou tel signe, sous
telle ou telle priorité alors que,
architecture budgétaire actuelle obli-
ge, le budget est avant tout une mise a jour,
une reconduction, une actualisation de mil-
liers d'articles budgétaires isolés au lieu
d’étre un moyen d’atteindre des objectifs
de politique publique et d’en rendre comp-
te moyennant des explications et des indi-
cateurs de performance.

Laxee,mddmmepltﬁotmetmsiepmé etnon
vers I'avenir. Malgré des avancées réalisées depuis

quelctaaxmé%aumveaudelaldmectwebudge-
taire, le vrai «b(mdenavanhsefmtmequelque

awmdm]em?d]e lamarge de manceuvre
g:sul\/luusha des Finances successifs reste limitée,
alors que plus de 807% des crédits proposés sont fixés
en vertu d'une loi

Le budget 2016 et.son cousin pluriannuel ont des
mérites. La volonté de soutenir la croissance et |'in-
vestissement en sont des illustrations pertinentes,
Des accents sont mis sur la diversification écono-
micque. Le «Standort Létzebuerg>, mphnee&'er—
vescence, est promu et soutenu
branding, au tourisme, aux FinTe istique

i wmeannvasleso\mm R&D
et 4 la protection de environnement. Il est par
ailleurs reconnu que Ja résolution du défi du loge-
ment notamment par le soutien a l'offre, et
T'offre

nvesoaaiemparmﬂm

Linvestissement atteint de nouveaux sommets, ce
qui est d'autant plus saluable qu'il s'agit des seules
vraies dépenses d‘avenir d'un budget. Encore fau-

dra-t-il que les acteurs économiques
luxembﬂu.rgems sachent absorber
que celles-ci soient

dﬁm&safmtpoim—
hei de développement écono-
mique et/ou sociétal.
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Le budget annuel et pluxian-
§ nuels’ mtpara:lleum?m
Un. SCEnario margu
! certitude. Les aum%aur pro-
¥ jet budgétaire estiment
 notamment que les «aléas
négatifs dominent». Aléas coté
ternational: Tensions géopoli-
es au Moyen-Orient, crise
es réfugiés, perspectives
gconomiques et moné-
‘taires fragiles de la
Chine, relevement
in des taux

américaine sur sa

 balance courante alors

: que la santé de I'écono-

mie américaine devrait favo-

. riser Jes importations mais eu égard 2 la

ré-industrialisation des Etats-Unis et la perte de

compétitivité de 'Europe, la consommation pour-

rait largement bénéficier aux seules entreprises
ameéricaines, et j'en passe.

Cété Europe, il est impossible de savoir si nous
poturons encore longtemps compter sur le contex-

te ex d‘un euro bas et de matieres

des plus abondantes et peu onéreuses. La
Commission a récemment analysé que 'essentiel
dela croissance 2015 tiraitjustement

européenneen
'smaﬁgmedmsdesévémmﬁwamn

pas dans la e et 'ambition des
Le plan Juncker et—la pos-
sible - conclusion de l’amd TTIP constituent,

quant i eux, des vents favorables potentiels pour la

hefoaslmd;l:ie m‘gaunmeacu dgg&ﬁﬂm

nationale. Sile uxembourgne échapper
a ces éléments, il pourrail Patﬁr%srﬁ-

narios d'évolution de lécmorme et des finances
publiques en fonction d'un certain jeu d'hypothéses.

O, ceci n'est leas,les ai
(plurdannuelles sont construites sur un seul scéna-
i central. Qui phus est, le Jecteur quisouhaite com-
prendre les évmm Ls;us«}acenﬁ-s d;ﬁez&e
sursa
Wmmmwmme&mm
politique budgétaire et de toute
te,sa:r{b]en’tconsuwtassurdu
s des chiffres de sources différentes, mis a
{c)uradesmmdlﬂéxm ﬂs’agd‘d’lmdﬁid)}
ectif de faire mieux concorder 'établissement des

ervlsxms macroéeonomiques & moyen terme avec
établissement de la feuille de route budgétaire,

Sonten outre utilisés des taux de progression pour
lemoins trés ambitieux pour des comme la
taxe d'abonnement et I'impét sur le revenu des
collectivités. Est (encore) utilisée une méthode de
calcul différente pour aboutir au fameux «solde
structurel», ¢’est-a-dire le solde nominal corrigé des
effets du cycle econorcugllls"‘ et de{s mwld ares tem-
raires et ponctuelles ; alors que le solde structu-
galo est la pierre angulaire de notre «egle d’or»
budgétaire (nationale) qui prévoit que les
Administrations publiques doivent présenter un
excédent structurel de 0,5% l'an.
Estto uIS Pris en comy w'en 2019 leffet
sur lg :&?us) &Jte )uljan d’équilibrage
alors que le gouvernement
s&‘teng ﬁ dans le cadre de la bipartite de fin
2014 avec les syndicats, de'abolir des 2017. Iin'est
}':;a:dmrmr\ Pplus si la gratuité de la garde d’en-
oul'indexation des prestations familiales aux
sont prises en te dans les
chlf&mlnﬁne plusieurs déclarations publiques de
membres du gouvernement laissent croire que,
confrairement aux annonces de départ, Ia «téforme
fiscale» ne sera pas b ent neutre, aveca
1a clef une possible dégradation additionnelle du
solde public. Evidemment, tous ces éléments inter-
agissent et amm,len prenant er]; r_:l)mpte ces
uelques points, les prévisions budgétaires a
g\oeylrgn iarfnoe r&ssemb?ent plus a des objectifs a
atteindre qu‘a des prévisions robustes.

Le Zukunfis résenté fin 2014, t au
d mdfgﬁgxmhdmcunwgggm
1 mia EUR a I'horizon 2018, 11 est rappe
pmg:ramme gouvernemental prévi
besoin de consolidation de 1,5 mia
la législature. Or, la réduction dejan1b1h_on de
consolidation se poursuit; Teffet total du
Zukunfispak s'éleve désormais qu’a quelque 08
mia EUR au total (2 I'horizon 2019), Sil'envergure de
consolidation prévue au départ dans le programme
vernemental avait été mise en ceuvre, le
aurait enfin pu apurer le déficit chro-
nique et structurel de I'A tration centrale et
contenir 'évolution de la dette publique.

La réforme fiscale, quant a elle, a été pxésenbée
comme un «ensemble de mesures cibléess. Sl faut
saluer la prise de c;u ‘au niveau de la fis-
mlmédﬁa'lhepnses!e!aux affichage doit baisser
pour tenir compte de I'élargissement des bases
imposables, on peut regretter qu‘aucun cap précis
e soit fixé, almsquumfem!]ecglemu

a cet égard permettrait de tracer Ja voie et donner
mnﬁaxmauxmabmeulzetamc - A§
dires du emement, les changements de la
mhhémhgmwvahcmle {encadrement des rescrits fis-
caux, BEPS, etc) vont certes entrainer des dispari-
md’muepnsa; notamment celles qui auraient
peu de «substance» au Luxembourg, mais, conco-

* que nul ne saura prédire les

mitamment, celles qui vont s'établir justement grace
au nouveau contexte, seront nécessairement plus
nombreuses. C'est un espoir, ni plus, ni moins, alors
économiques et
budgétaires et encore moins I'horizon temporel
dans ils vont se matérialiser ; le tout dans un
contexte d'extréme concentration des recettes a 'TRC
(50 entreprises représentent environ la moitié du
rendement total).

1 est is et méme nécessaire d'étre optimiste
ur Iavenir. Le Luxembourg se remeten question
?souha.ite fagonner son avenir. Notre salut de
demainne tombera pas du ciel. Pour y arriver, nous
devons ensemble - Etat, entreprises, citoyens —sor-
tir de notre zone de confort et contribuer a faire en
sorte que le Luxembourg pourra «rester ce qui'il est.
Or, pour y arriver, la consolidation des
publi etlaréforme de l'architecture afférente, les
réformes microéconomicues (marché du travail, for-
mation des salaires, simplification administratives,
ehc.},laxéfouneﬁsm]eetoe[hﬁdel'éducammerde
la formation , la compétitivite et la
soutenabilité dumodele sociale doivent étre abordés
ensemble, rapidement et avec ambition.

Pendant ce temps, le moteur du dialogue social
tripartite demeure résolument en panne. Lattitude
ngldedemmamsmtervenantsparm aune
organisation plus moderne et adaptée du travail
ainsi que des demandes allant j une
augmentation c;‘le 20% de nombm de ]m
congés payés, de pré a Sim
mngt_aup;ig' }auﬂm wlaopémire minimum, ne
permetiant pasa ce moteur de redémarrer. Ce blo-
cage, qui met en cause la vertu du dialogue social,
est nuisible & l'attractivité du Luxembourg et
constitue par ailleurs un cofit d'opportunité pour
les entreprises, car qui dit attractivité, dit investis-
sements, dit création d'emplois, dit bases d'impo-
sition, dit capacité redistributive.

La politique budgétaire, en juxtay t recettes et
dépenses, doit encadrer notre d réforma-
trice, Elle nous donne les moyens de metire en

ceuvre nos ambitions. Toute baisse de régime, tout
report et toute remise en question ne fait que
Temettre aux calendres grecques le faconnement
du Luxembourg de demain. Soyons plus ambi-
tieux, notre avenir en dépend.

Dans son traditionnel avis budgétaire, qln sera
résenté au public en date du 18 novembre dans
Ecadm d'une conférence de presse sa vali-
dation par I’Assemblée Plénicre de la re de
Commerce, la Chambre de Commerce reviendra
en détail aux questions brievement esquissées ci-
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