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Un budget de transition, en attendant la
nouvelle gouvernance des finances publiques

Par Carlo THELEN, directeur général de la

budgétaire du Luxembourg —dérivé du budget—
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Heélas, depuis la crise de 2008 qui a radica]eﬁxk
ment modifié le profil de croissance du PIB, les
prévisions sont réguliérement affectées d'un biais

au Luxembourg. Ainsi entre 2008 et
2013, les prévisions de croissance se sont

révélées en moyenne surestimées de pertes d"une partie sub-
1,2% par an'". stantielle des recettes
issues du commerce électro-
En basant le budget 2014 sur un nique.
taux de croissance de 3,2%, les ¥
auteurs du projet de loi budgétaire Dans une optique de gestion
risquent de poursuivre sur cette en bon pere de famille, il eut sans

lancée; c’est d'ailleurs le sentiment du pmﬂdent de doute ét€ plus approprié de baser le budget sur
l'eurogroupe qui dans son analyse du projetde plan  un scénario macro-économique plus prudent.

S'agissant des dépenses publiques, le Gouvernement
a proposé un plan d’économies de 230 millions peu
transparent, dont les bases de araison ne per-
mettent pas de faire la distinction entre les économies
effectives et les dépenses reportées ou évitées.

Les auteurs du projet budgétaire soulignent par
ailleurs que les d de I’Administration centra-
le progresseront a un taux (+3,5%) inférieur au taux de

ce des dépenses prévues par les nouvelles
régles européennes (+3,8%). En revanche, le projet de
budget omet de rappeler que pour I'ensemble des
Administrations publiques (Etat, communes, sécurité
sociale), le taux de progression des dépenses (+4,1%)
sera supérieur audit taux de référence.

Preuve que la vertu budgétaire doit encore étre ren-
forcée, 60% des économies annoncées sappuient sur
la non-réalisation d'investissements, ce qui est peut-
étre efficace d'un point de vue comptable a court
terme, mais risque d'étre pénalisant a long terme.

De plus, les économies lies a une réduction du ryth-
me d'embauche dans la fonction publique (qui ne
sont en réalité pas des économies au sens premier du
terme, mais plutdt la renonciation a des dépenses
additionnelles encore supérieures au cas ou les
embauches avaient continué au historique)
sont peu ambitieuses dans le budget 2014 (9 millions
d’euros sur une masse salariale totale de 3 milliards
d’euros dans le seul chef de I'Etat central). Par
ailleurs, 'accord salarial conclu au mois de mars

(hausse du point indiciaire de 2,2%, prime unique
de 0,9%, hausse de l'indemnité de stage) générera,
notamment en 2015 — I'année de toutes les incerti-
tudes —une nouvelle dynamique de progression des
salaires dans la fonction publique — qui rappelons-le
sont déja en moyenne 20% supérieurs aux salaires du
secteur privé? — t de fait les économies
réalisées, éveillant les convoitises dans le secteur
parapublic et envoyant, pour le reste, un message
négatif au secteur privé.

Le budget 2014 était présenté comme un «budget de
transition» avant le budget «nouvelle génération» de
2015, qualifiée de «évolution copernicierme». Pourvu
que la révolution annoncée soit a la hauteur des défis

budgétaires auxquels est confronté le Luxembourg!

Et, dans cet exercice de consolidation budgétaire,
n’oublions pas de redynamiser I'économie car c’estla
vitesse de croisiére de notre économie qui détermine
le niveau de vie, le rendement fiscal, I'équilibre des
finances publiques et la pérennité de notre modele
social.
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[1] Ce calcul ne prend pas en compte l'année 2009 du fuit de l'écart trés
important constaté cette année I et du caractere surprise de la crise.
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