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Quel avenir pour le Lunembourg ?

e ———— e — —_——
p— N = — S ——
e —

Les Trente Glorieuses sont devantnous!

Michel-Edouard Ruben

Le Land nous a proposé décrire quelques lignes
sur le futur de I'économie luxembourgeoise. 1l
sagit 1a d'une tiche quelque peu périlleuse. Se
lancer dans un exercice de prévision économique
a long terme dune économie de petite taille et
aussi ouverte que le Luxembourg, cest prendre
le risque de s¢ tromper & coup sar, car « il faut
s¢ rendre compte que la micro-économie peut
étre heurtée de plein fouet par les changements
de structure de la demande internationale, finale
ou dérivée »'. Il suffit dimaginer une personne
prédisant le futur économique du Grand-Duché
dans les années 1970 en pleine crise siderur-
gique, ou 'Empereur Guillaume II déclarant « je
crois au cheval. Lautomobile nest qu'un simple
phénomene passager » pour sen convaincre. Et
pourtant, nous avangons quau Luxembourg, les
Trente Glorieuses sont devant nous,

Il npe sagit toutefois pas d'une prévision - hélas
l'avenir ne nous a pas été révélé = mais d'une pers-
pective, celle que le Luxembourg continuera détre
une économic prospére, et que son PIB, indica-
teur certes imparfait, continuera daugmenter -
en moyenne - 4 un rythme supérieur a lemploi.
Cette perspective de croissance est en réalité une
obligation de croissance. Dans une économie
luxembourgeoise stagnante, la mobilité sociale
deviendrait un jeu & somme nulle, la cohésion se-
rait mise & mal, les comptes sociaux deviendraient
largement déficitaires, la dette publique augmen-

terait fortement : une perspective trop sombre

pour &re retenuce !

La perspective évoquée ne va cependant pas de
sol. et un ensemble de risques - qu'il faudra gérer
- pourraient éloigner le Luxembourg du « sentier
de croissance » des Trente Glorieuses.

Comme le dit lexpression consacrée, « I'Europe
est comme un vélo, si elle navance pas, elle
tombe » ; et si cela devait arriver, Iéconomie  EEEEES

luxembourgeoise aurait du mal a sen relever. "’C;ﬁ | *, :':E,"“Ta
Il sera donc important que I'Europe continue
davancer - avec les Européens -, et cesse détre
une Europe de sigles (PSC, CETA, TSCG, PNR,
UMC, MSU, FESEF etc.) pour se montrer comme
une Europe de projets concrets et de progres. Le
Luxembourg, résolument européen et dont le
« modéle » de croissance repose grandement sur
lintégration européenne, pourra dailleurs étre
une force de proposition en ce sens. Cela passera
notamment par laugmentation de son influence
& Bruxelles. (Pourquoi dés lors ne pas profiter du
Brexit pour « débaucher » quelques « lobbyistes
aux affaires européennes » qui travaillaient pre-
cédemment pour le Royaume-Uni ?)
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« small is beautiful », le
Grand-Duché pourrait
évoluer vers le « new 1s

En 2045, le Luxembourg pourrait compter un .
million d’habitants, et 6?{11:)00 emplois répartis bea Ut]fUI. »
entre 400 000 résidents et 270 000 frontaliers’.
Dans la continuité des évolutions observees au
cours des précédentes années, les futurs résidents
en provenance de [étranger devraient le plus
souvent étre d'age actif et disposer de diplomes
universitaires, ce qui contribuera a augmenter
le niveau de qualification générale de la popu-
lation active, et sera donc facteur de croissance.
Aussi, cette hausse du nombre de résidents (et
de travailleurs frontaliers) devrait permettre aux

‘comptes sociaux détre moins sous pression que
-dlna un scénario alternatif oppose.

risque pour la croissance. Il sera donc important
de « conserver » des marges de manceuvre bud-
gétaires afin de pouvoir y faire face, et de favoriser
le vieillissement actif (alors qu'actuellement trente
pour cent des retraités luxembourgeois ont moins
de 65 ans). Il sagira notamment de reconsidérer
les possibilités de prise en compte des périodes
non réellement travaillées (études, éducation des
enfants) pour le calcul de la pension et de I'age
de départ 4 la retraite, de durcir les dispositifs de
cessation anticipée dactivité (préretraite, retraite
anticipée), et d'investir dans la formation continue
des séniors et la prévention (sport, dépistage, saine
alimentation, et cetera) afin de sassurer qu'ils
~ aient les compétences et la santé nécessaires a un
~allongement de lespérance apparente de vie active.

Ellﬁsuppasera néanmoins, pour pouvoir alimen-
gh croissance, de relever des défis de taille en

tﬁnm d'inﬁ'astrnctures, mais aussi daméljnrer
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tissements, et cetera), et les évolutions « fiscalo-
réglementaires » devraient engendrer une rude
concurrence entre les Places européennes et la
poursuite de la restructuration du secteur.

Quatre facteurs d'attractivité devraient étre mobi-
lisés afin de conserver la compétitivité et le dyna-
misme de la Place luxembourgeoise : la présence
de compétences financiéres dans le pays, la qua-
lité du cadre réglementaire et fiscal, la capacité a
pénétrer de nouveaux marchés - notamment de
pays émergents qui a lavenir alimenteront de plus
en plus [épargne mondiale - et les synergies entre
le secteur financier traditionnel et les nouveaux
acteurs fintechs afin de ne pas entraver la diffu-
sion de I'innovation, ni rater le potentiel virage
numeérique de la finance,

Aussi, la démographie des entreprises luxem-
bourgeoises deV rait €voluer vers la constitution
dun « Mittelstand » dense e entreprises avec la
taille nécessaire POUrinvestir (notamment dans la
R&D), integrer les relations internationales (ex-
portation, investiSSement direct étranger, acquisi-
tion), et permeftre Un hayt degré de concurrence
sur le marché n3t%Nal ay hensgice des consom-
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nombre df"["ep rlsesym reste relativement stable
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augmenté & a VeSS d‘u“ important mouvement
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En 2045, le Luxembourg pourrait compter un million d'habitants, et 670 000 emplois répartis entre 400 000 résidents et 270 000 frontaliers

vieillissement concernera egalement la popula-
tion des chefs dentreprise.
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bourgeois, allemand, frangais), a une éducation de
plusieurs langues. Il sagirait par exemple davoir une

scolarité compléte en allemand (respectivement en

Par ailleurs, séloignant de la logique actuelle de

« small is beautiful », le Grand-Duché pourrait
évoluer vers le « new is beautiful » ; il sagira alors
non plus davoir des traitements préférentiels -
notamment fiscaux — pour toutes les PME (dont
certaines ne grandissent jamais et demeurent des
micro-entreprises durant tout leur cycle de vie),
mais de cibler de préférence les nouvelles entre-
prises et les entreprises de croissance afin de ne
pas entraver le nécessaire’processus de création-
destruction qui permettra de renouveler le tissu
productif. Avec la logique du « new, not small, is
beautiful », lefficience allocative (lefficacité d'une
économie a allouer ses facteurs de production de
maniere a ce que les entreprises les plus produc-
tives grossissent en attirant capitaux et travailleurs,
tandis que les moins pmductives se réduisent,
voire disparaissent) sen trouvera renforcée.

Enfin, la croissance luxembourgeoise future de-

vra continuer a étre inclusive. Léducation et la

fiscalité devraient étre deux instruments a mobi-

liser en ce sens. Si actuellement le Luxembourg

ne sous-investit pas dans léducation, le niveau

d’instruction des enfants y est encore souvent le
reflet de celui des parents. Il faudra donc corriger
cette inégalité de performance et dacces. Dans
un contexte d'immigration soutenue, cela passera
probablement par une réorganisation des modes
denseignement ; les réformes paramétriques du
systéme éducatif devraient donc laisser place a
une réforme systémique.

Il sera par conséquent peut-étre necessaire de « re-
considérer » la place des langues dans lenseigne-
ment (sans remettre en cause la tradition trilingue
des écoles, ni revenir sur lapprentissage des diffé-
rentes langues dans des créches multilingues) et
passer d'une éducation en plusieurs langues (luxem-

francais) et davoir des cours de luxembourgeois
et de francais qui ne seraient dés lors plus des lan-
gues denseignement mais des langues enseignées. Il
pourrait aussi étre nécessaire de dépasser la « préfé-
rence luxembourgeoise » pour le redoublement en
développant des cours dappui avant la rentrée sco-
laire (cela pourrait étre fait sans cotts budgétaires
significatifs, en augmentant le contingent d’heures a
fournir par les enseignants par exemple).

Et compte tenu de la polarisation - qui devrait
s€ poursuivre — entre meénages propriétaires et
locataires, I'augmentation des taxes fonciéres, la
reévision des exemptions générales en matiére de
droits de succession dans certaines configura-
tions, et un plafonnement du montant des aides
au logement par ménage sont hautement pro-
bables. De tels changements pourraient contri-
buer a corriger le fait que les avantages fiscaux
qui favorisent 'accession a la propriété profitent
le plus souvent aux ménages les plus aisés et qui
disposent des revenus nécessaires pour effectuer
l'investissement ouvrant droit 4 I avantage fiscal.

Clest la une matrice - 3 compléter - sur laquelle
pourrait reposer une vigoureuse croissance future
du Grand-Duché. Croissance nécessaire pour que
le Luxembourg puisse rester ce quil est - un pays
riche, ouvert, fiable, dynamique, et tolérant.
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