I.e niveau des dépenses publiques:
P P q
gare aux conclusions précipitées!
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Fin mars 2013, le Statec a publié¢ une
étude sur 'évolution et la structure des dé-
penses publiques luxembourgeoises depuis le
milieu des années 1990. Le Statec y note,
qu'en termes absolus, les dépenses des admi-
nistrations publiques (administration cen-
trale, communes, sécurité sociale) sont trés
élevées au Luxembourg, soit 34.400 euros
par habitant contre 14.000 euros dans la
zone euro en moyenne en 2011,

Rapportées au PIB, nos dépenses publi-
ques se situcraient cependant en dessous de
la moyenne européenne 42% du PIB au
Grand-Duché en 2011, contre prés de 50%
du PIB dans la zone euro.

Dans son étude, le Statec note, qu'avec la
crise, la part des dépenses publiques dans le
PIB a fortement augmenté, en passant de
36,3% du PIB en 2007 a 44,6% en 2009,
pour revenir 2 42% en 2011.

Cette évolution résulterait d'un PIB en
berne et un peu moins de I'augmentation in-
trinséque des dépenses. L'équilibre des fi-
nances publiques est dit «fragilisé par les re-
cettes fiscales atones suite au ralentissement
économique».

En ce qui concerne la structure des dépen-
ses publiques, les prestations et transferts so-
ciaux en nature et en espéces représentent

rés de la moitié des d%cpenses publiques
47,3% en 2011). La part des dépenses de
fonctionnement (rémunérations et consom-
mation intermédiaire) dans les dépenses to-
tales s'éléve a 27,7%. Les investissements pu-
blics au Luxembourg atteignent 9,1% des

dépenses totales en 2011. Finalement, le ser-
vice de la dette équivaut 2 un peu plus de 1%
des dépenses pﬂ)liqucs totafes au Luxem-
bourg, en forte hausse cependant.

Ces quelques chiffres méritent une analyse
comparative plus déaillée.

La Chambre de commerce propose tradi-
tionnellement des études similaires, en ex-
primant également les dépenses publiques -
peu palpables — en fonction d'une certaine
grille de lecture plus tangible. Or, contraire-
ment 2 la méthodologie retenue par le Sta-
tec, la Chambre de commerce propose no-
tamment la prise en compte, au-dela des ha-
bitants, des travailleurs frontaliers dans le
calcul des données par téte d'habitant, étant
donné qu'une partic substantielle de la ri-
chesse économique (c'est-3-dire du PIB) est
initialement produite par et redistribuée en-
suite vers les facteurs de production sis a
I'étranger, dont les frontaliers. :

Ce phénoméne typiquement luxembour-
geois souligne les limites de l'indicateur du
PIB, en général, et de son utilité comme éta-
lon de mesure dans le contexte luxembour-

geois.
Au-dessus de ses moyens

Le fait d'exprimer les dépenses et les recet-
tes publiques luxembourgeoises par rapport
au PIB (généré par les ggteurs de produc-
tion tant indigénes qu'étrangers) constitue
un exercice particuliérement périlleux. En
effer, de nombreuses dépenses publiques
sont effectuées sans que les frontaliers n'en

retirent quelconque avantage (cf. politiques
d'éducation, de logement, de défense, ...).

Quant aux recettes, les frontaliers qui
paient leurs impéts et cotisations au Grand-
Duché contribuent au financement desdites

olitiques. Un autre phénomene qui «gon-
ﬁe» les recettes (au total et par habitanj?:st
celui du rendement fiscal substantiel qu'en-
gendre la dépense de consommation étran-
gere au Luxembourg: les droits d'accises, la
TVA sur le commerce électronique, etc. gé-
nérent une plus-value de l'ordre de 2 mil-
liards d'euros, soit quelque 15% de I'ensem-
ble des moyens d'action de I'administration
centrale. Il est vrai que le Luxembourg, no-
tamment dans le cadre des accords UEBL,
reverse une partie marginale des taxes indi-
rectes a la Belgique. Toujours est-il qu'une
juxtaposition entre recettes, dépenses et PIB
est 2 prendre avec des pincettes !

Peu importe les méthodolofies appliquées
et le thermometre utilisé, les dépenses publi-
ques relatives sont trés (trop) élevées en
comparaison internationale et le Luxem-
bourg vit au-dessus de ses moyens. C'est un
phénoméne déja largement connu avant la
crise et amplifié par la crise du fait que les re-
cettes publi)iqucs commencent 3 saffaiblir.
Les récents développements autour de la
Place financiére ne sont guére propices pour
inverser cette tendance. De méme, de nou-
velles hausses fiscales seraient contre-pro-
ductives lorsqu'elles affectent l'attractivité
du site grand-ducal.
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centrale devrait connaitre un déficit de l'or-
dre de 2 milliards d'euros a ['horizon 2016.
Tous les jours dong, 5,5 millions d'euros se-
raient ainsi dépensés A découvert et de-
vraient étre remboursés par les générations
futures.

Afin de rectifier le tir, il semble évident
que la feuille de route y relative ne saura se
contenter  d'ajustements ponctucls. Au
contraire, un exercice de radiographie pre-
nant en compte l'ensemble des locs de dé-
penses précités s'impose, tout en optimisant
ecen pércnnisanl: IES recetres.



