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Tagesthema , Berufskammern®

ANALYS

WO STEHEN WIR?

Ganz besondere
Institutionen

Die Berufskammern sind hicht in der Verfassung
vorgesehen - Sie spielen trotzdem eine zentrale Rolle

Sie besitzen keine verfassungsrechtliche Grundlage,
milssen aber stets konsultiert werden, wenn die Re-
gierung Gesetze oder Verordnungen erlassen will,
welche die Berufsgruppen betreffen, die sie vertre-
ten: Die ,chambres professionnelles®. Letzteres ist
eine luxemburgische Eigenart, die den Berufskam-
mern ein erhebliches Gewicht im legislativen Prozess
beschert, auch wenn thre Gutachten weder bindend
sind, noch vor einer Abstimmung im Parlament abge-
wartet werden miussen. . ;

Seit 2011 erfiillen die Berufskammern diese konsul-

und Ausland zu positionieren, sowie der wichtige Auf-
trag, iiber Aus- und Weiterbildung zu wachen und ent-
sprechende Angebote auszuarbeiten. Im Zuge letzte-
ren Auftrags sind die Berufskammern so zu zentralen

Akteuren des ,Lifelong learning™ geworden, vor allem

die Handelskammer, die ,,Chambre des Salariés” und
die Handwerkskammer. Besonders die beiden Arbeit-
geber-Berufskammern - deren Fusion Wirtschaftsmi-
nister Etienne Schneider Anfang 2014 bislang ohne Er-

 folg angemahnt hatte - sind mittlerweile zu gréfseren

,Dienstleistungsgruppen” angewachsen, die stdndig

—tative Rolleauch bei Gesetzvorscitidgen vormr Abgeord-
neten. Und: Sie haben das Initiativrecht, der Regierung
auch Vorschlige zu unterbreiten, welche diese dann
analysieren und ans Parlament weiterleiten muss. Von
diesem Vorschlagsrecht haben die Berufskammern al-
lerdings bisher dufderst selten Gebrauch gemacht.

Welches Volumen jedes Jahr an Gutachten zusam-

men kommt, zeigt die nebenstehende Tabelle. Aber die
Rolle der fiinf Berufskammern im Groffherzogtum, die
wir auf den nachsten Seiten ndher betrachten, er-
schopft sich nicht in der Beratung der Regierung. Die
Institutionen mit eigener Rechtspersonlichkeit sind in
erster Linie Vertreter der Interessen ithrer Mitglieder,
die sie liber obligatorische Beitrage finanzieren, so
dass die finanzielle Unabhéngigkeit der Kammern ge-
wahrt bleibt. Zu den Aufgaben der Berufskammern, ge-
hort auch eine Informationsmission und das Angebot
diverser Dienstleistungen, die es den Mitgliedern er-
moglichen, sich etwa besser auf den Mirkten im In-

neue Initiativen starten und auch Beteiligungen an
wichtigen wirtschaftlichen Schliissel-,Playern® ha-
ben. Die Handelskammer etwa ist Mehrheitsaktionér
in der Messegesellschaft Luxexpo.

Die ,,Chambre de Commerce” ist die alteste Berufs-
kammer, sie ist fast so alt wie das unabhingige Luxem-
burg und ging am 1. Oktober 1841 an den Start. Am ver-
gangenen 30. September feierte sie in der Luxexpo ihr
175. Jubildum, Gastredner des Abends war der Abenteu-
rer Bertrand Piccard. Die Handelskammern, in denen
sich die Vertreter von Handel und Industrie wieder fan-
den, sind eigentlich der Urtyp der Berufskammern. Sie
kamen zunédchst in Grofdbritannien und Frankreich auf,
als im 18. und noch vielmehr im 19. Jahrhundert, der in-
ternationale Handel einen grofden Schub erlebte. Aber
erst seit Ende des 19. Jahrhunderts wurden sie auch in-
stitutionell gefestigt. In Luxemburg geht der heutige
Rechtsrahmen fiir die Berufskammern vor allem auf das
Gesetz von 1924 zuriick, |
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Die Anzah! der Gutachten zu Gesetzestexten und anderen Regelungsentwiirfen, welche die Berufs-

Kkammern im vergangenan Jahr vorlegten

Quelle: Eigene Recherche




175 Jahre Handelskammer veuscnucy,

T H E M A Zum Jubiléum hat die ,Chambre de 18. Oktober 2016
VUM DAG e Journat

schaftsgeschichte zusammenfasst.
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Dem Handwerk
Zu Dlensten

U mmem geschaﬁ"en. Sie zihlt heute etwa
nm:emehmen aus 96 Aktivité tsberexchen, die ins-

4 wwwhfepdu

die Bestlmmungen des Staatsbes setzes die Inte der Arbelmehmer ln

dem Bereich geniigend schiitzten. 40 Jahre spater hatte der Staatsrat aufgnmd der
starken Verdnderungen in der By It seine Mei dert. Durch das Gesetz

vom 12, Februar 1964 wurde die ,,Chambre des tonctxonnaxres et emploves publics®
geschaffen. Die 27 Mitglieder aus acht Berufskategorien im 6ffentlichen Dienst, wel-
che die Vollversammiung der CHFEP bilden, wurden zuletzt im Mérz 2015 neu be-
stimmt. Damals waren insgesamt 43.882 Mitglieder zur Wahl aufgerufen, Die CGFP

_konnte 21 Sitze verbuchen, die Gewerkschaft der Gemeindeb 1 vier Sitze, die

Lehrergewerkschaft APESS und die Eisenbahnergewerkschaft ENCTTFEL erlang-
ten jeweils einen Sitz. Der Gesetzgeber hat der CHFEP fiinf Missionen anvertraut:
Natiirlich die Interessen ihrer Mitglieder zu vertreten, Gutachten tiber alle gesetz-
lichen Texte zu erstellen, die vorrangig Staatsbeamte und Staatsbeschéftigte betref-
fen, Mafinahmen zu ergreifen, um die Aus- und Weiterbildung ihrer Mitglieder zu
verbessern, Gesetzesinitiativen anzuspornen und alle Initiativen zu ergreifen, um

 die die sozialen Bedingungen ihrer Mitglieder zu verbessern.  CLAUDE KARGER




Ein ,,Parlament der Betriebe“

Die ,.Chambre de Commerce® feiert in diesem Jahr ihr 175. Jubilsum -
Sie ist IéngSt zu einer groBen Dienstleistungsgruppe angewachsen

LUXEMBURG
CLAUDE KARGER

er K6nig-Grofherzog wusste, dass Luxemburg als junger, unabhéngiger

Staat ein Sprachrohr der Unternehmer brauchen wiirde, um eine eigene

Wirtschaft aufzubauen®, erkldrt Handelskammer-Generaldirektor Car-

lo Thelen mit Blick auf die Entstehungsgeschichte der .Chambre de
Commerce®. Am 1. Oktober 1841 wurde sie geschaffen, zwei Wochen vor der ersten
Verfassung und dem Staatsrat. Der K6nig-GrofSherzog wollte sich von einer Vertre-
tung der luxemburgischer Unternehmerberaten lassen, denn glelch standen wichti-
ge Entscheidungen bevor.

Wie etwa der Beitritt zum deutschen Zollverein, den die erste Handelskammer
bestehend aus 21 Industriellen, Hindlern und Finanziers unter, Prasidentschaft von
Ferdinand Pescatore bewirkte. Auch bei der Vertretung der jungen Nation nach au-
Ren splelte die Handelskammer eine wichtige Rolle, zum Beispiel 1851 bei der ersten
Teilnahme des Groftherzogtums an der ersten Weltausstellung inLondon.

- Ausgleich der Interessen
Aufdie Frage, ob Berufskammern heute noch angesichts der fortschreitenden Féde-

ration von Berufsverbinden notwendig seien, entgegnet Carlo Thelen, dass Verban-

de meist nur die eigenen Interessen vertreten wiirden, Berufskammern aber um den
Ausgleich der Interessen ihrer Mitglieder aus verschiedenen Sparten bemiiht seien.
»Das Parlament der Betriebe®, nennt der Generaldirektor die Handelskammer, die
dasumfassendste Gesamt-Spiegelbild der hiesigen Wirtschaft abgebe. Die ,drei gro-
Ren Blocke” - Industrie, Handel und Finanzen - seien dabei stets um Konsens beiden
Positionen der Institution bemiiht.

Biindeln fiir besseren ,,Service*

Zu den Kernaufgaben der Handelskammer gehoren freilich die Dienstleistungen fur

die Mitglieder. Um sie zu verbessern, wurden in den letzten Jahren eine ganze Men-
ge von ,Hausern” geschaffen, welche Kompetenzen biindeln: Ein ,House of Trai-
ning® fiir die Weiterbildung etwa oder ein ,House of Entrepreneurship®, ein One-
Stop-Shop fiir die Unternehmerberatung, ,,Wir wollen eine Struktur sein, die so effi-
zient wie moglich ist und die die Betriebe verstehen®, sagt Carlo Thelen, der die Han-
delskammer auch als Impulsgeber versteht, nicht nur durch die Ideen in ihren Gut-
achten etwa, sondern auch durch die Beteiligung am Start anderer Strukturen.

Sohat die Handelskammer etwa die Agentur , Luxinnovation“ mitgegriindet oder

den Startup-Inkubator nyuko und den , Think Tank® Idea, sie ist Mehrheitsaktionr
an der Messegesellschaft Luxexpo und Griindungsmitglied des ,Groupement d’Inté-
rét Economique*, das die luxemburgische Beteiligung an der Weltausstellung 2020
managt. ,Wir sind schon dabei, die Strategie CC2025 fiir die kiinftige Positionierung
der Handelskammer zu entwickeln, welche die nichste Vollversammlung hoffent-
lich gut heiRen wird*, sagt Carlo Thelen. Ausbauen will er zum Beispiel die , Mutuali-
té de Cautionnement et d’Aide aux Commergants*, welche die Handelskammer seit
1968 anbietet.

In punkto Zusammenarbeit mit ande-
ren Berufskammern zeigt sich der seit
2014 amtierende Generaldirektor und
»Chief Economist“ sehr offen.

Mehr Gehdr bei der Politik erwiinscht

Besonders mit der Handwerkskammer
bestehe ein regelméfiger und kon-
struktiver Austausch und die ,Cham-
bre des Métiers® sei an einigen bei der
Handelskammer angesiedelten Projekten beteiligt, wie dem ,House of Entre-
preneurship” beispielsweise oder dem ,Institut Supérieur de I'Economie®. ,Es
kénnte natiirlich mehr sein®, lacht Carlo Thelen bei der Frage, ob die Positionen

,» WIir wollen eine Struktur sein,
die so effizient wie moglich ist und
die die Betriebe verstehen”

Carlo Thelen ist im Januar 1996 als wirtschaftlicher Berater zur Handelskammer gekommen.
Seit August 2003 ist er Mitglied des Direktionskomitees. Der heute 45jihrige wurde beim Wech-
sel von Pierre Gramegna in die Regierung im D ber 2013 mit der Interim-Direktion der
Handelskammer beauftragt und im Januar 2014 auf diesem Posten bestiitigt Foto: Tania Felle/Editpress

der Handelskammer geniigend Gehér bei der Politik findet. Aber manche Ideen
der Kammer - ,sie sind vielleicht nicht so populér wie die kurzfristigen Forde-
rungen von-Gewerkschaften®, meint der Generaldirektor - wiirden ihren Wegbei
den politischen Entscheidungstrigern
machen, ,wenn man sie gebetsmiihlen-
artig wiederholt“.

Die Regierung, in der Thelens Vorgiin-
ger Pierre Gramegna heute das Finanz-
ressort verantwortet, habe etwa den
von der Handelskammer geforderten
Staatsfonds eingerichtet, die ,,Sarl sim-

CARLO THELEN, Generaldirektor der Handelskammer, (iber die Dienstleistungen fiir die Mitglieder plifiée“ eingefithrt oder Ideen der

Handelskammer ins Forderprogramm
fiir den Mittelstand einflieRfen lassen. Er hofft, dass auch die Positionen der
»Chambre de Commerce* in Sachen Steuerreform Beriicksichtigung finden. Das
entsprechende Gutachten dazu soll diese Woche vorgestellt werden. ®

DIE HANDELSKAMMER

90.000 Mitglieder stark

Die Handelskammer wurde am 1. Oktober 1841 durch Erlass des Konig-GroBherzogs Wilhelm 11,
gegriindet, zwei Jahre nach der Unabhangigkeit des Landes. Noch bevor es eine Verfassung gab,
hatten die Unternehmer eine Interessenvertretung, die maBgeblich auch beim Aufbau einer eigenen
luxemburgischen Wirtschaft mitgestalten sollte. Bestatigt wurde die Handelskammer durch das
Gesetz vom 4. April 1924 Uber die Schaffung der Berufskammern auf elektoraler Basis. Der
Rechtsrahmen von heute ist das Gesetz vom 26. Oktober 2010. Die sechs groBen Missionen: Durch
Gutachten in der legislativen Prozedur intervenieren, den Unternehmergeist férdern, die
wirtschaftlichen Beziehungen mit dem Ausland starken, sich fiir ein Bildungs- und
Weiterbildungssystem einsetzen, das den Bediirfnissen der Unternehmen Rechnung trégt,
Dienstleister fiir Unternehmen und Offentlichkeit sowie Impulsgeber in der 6ffentlichen Debatte sein.
Die Vollversammiung der Handelskammer besteht aus 25 Mitgliedern aus sechs Berufsgruppen:
Handel (acht Sitze), Industrie und Mittelstand (acht Sitze), Banken (finf Sitze), HORECA (zwei Sitze)
Finanzbeteiligungsgesellschaften (einen Sitz), Versicherungen (einen Sitz).

Prasident des Exekutivbiros ist Michel Wurth, die Vizeprasidenten sind Robert Dennewald, Fernand
Ernster, Jean J. Schintgen und Carlo Thill. Die ndchsten Wahlen finden 2019 statt.

Die Handelskammer vertritt etwa 90.000 Unternehmen, die 80 Prozent des BIP erwirtschaften und
75 Prozent der Arbeitnehmer beschéftigen. Die Handelskammer, die derzeit etwa 120 Mitarbeiter
zahlt, finanziert sich vor allem aus Mitgliedsbeitragen und ist somit autonom.
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