Der kopernikanische Buchhalter

Warum Finanzminister Pierre Gramegnas Haushaltspolitik sich in zwei Phasen einteilen ldsst

Entwicklung der Staatsverschuldung

VON POL SCHOCK

In der kommenden Woche wird die
Chamber den Haushaltsentwurf von
Pierre Gramegna billigen. Es wird
voraussichtlich das letzte Budget
der aktuellen Regierung sein. Zeit
also, einen Blick auf die Haushalts-
politik von Finanzminister Gramegna
zu werfen.

Oktober 2014. Pierre Gramegna
kiindigt in seiner Rede zum Haus-
haltsentwurf eine ,kopernikani-
sche Revolution“ an. Zur Erinne-
rung: Die kopernikanische Wende
bezieht sich auf die Erkenntnis von
Nikolaus Kopernikus im 16. Jahr-
hundert, dass nicht die Erde und
der Mensch im Zentrum von al-
lem stehen, sondern die Sonne. Es
handelt sich um einen Paradig-
menwechsel im westlichen Welt-
bild mit nachhaltigen Folgen fiir
Wissenschaft und Denkart.

Niemand trat dem Finanzminis-
ter damals wohl zu nahe, mit der
Behauptung, dass seine Formulie-
rung in Bezug auf einen Haus-
haltsentwurf im Grofherzogtum
zumindest gewagt war.

Gramegna hatte dabei weniger
eine Revolution der Finanzen an
sich im Sinne, sondern vielmehr
der ,,Gouvernance“ - also der Len-
kung und Methode zur Erstellung
des Luxemburger Staatshaushalts.
So hief es damals: ,Eist Ziel ass
et, bis 2018 ee Budget ze hunn, deen
no Objektiver opgestallt ass.“ Als
Vorbilder galten Staaten wie die
Niederlande oder auch Frank-
reich. Doch der Finanzminister
konnte sein Versprechen nicht
halten. Zwar gab es punktuelle An-
derungen und die Einfithrungen
eines Mehrjahresbudgets, wie von
der Europiischen Union gefor-
dert, aber ein ,budget par objec-
tifs“ gibt es bis heute nicht.

Der Okonom Muriel Bouchet
von ,Idea“, dem Think Tank der
Handelskammer, bedauert, dass
der Finanzminister sein Vorhaben
nicht umsetzte. Fiir ein kleines
Land wie Luxemburg mit einer re-
lativ volatilen - also beweglichen
Wirtschaft, wire eine Haushalt-
politik gekoppelt an klar definier-
te Ziele von Vorteil gewesen. Den-
noch spricht Bouchet im Zusam-
menhang mit der Gouvernance von
einer Evolution.

Zwei Haushaltsphasen

Was die Entwicklungen der Fi-
nanzen selbst anbelangt, so sehen
Okonomen, darunter auch Bou-
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chet, zwei Phasen: Die erste Phase
von 2013 bis 2015 mit der TVA-Er-
hoéhung und dem Zukunftspak. Ei-
ne zweite Phase ab 2016 mit der
Steuerreform bis zum neuen
Haushaltsentwurf fiir 2018 und da-
riiber hinaus. Vereinfacht ausge-
driickt, gab sich die Regierung zu
Beginn klare Sparziele und ein res-
triktiveres Budget zur Sanierung
der Staatsfinanzen. Und in der
zweiten Phase stiegen Ausgaben
sowie Investitionen.

Auch Sylvain Hoffmann von der
Chambre des Salariés kann sich mit
dieser Einteilung der Haushalts-
politik in zwei Phasen anfreun-
den. ,Als sich die Dreierkoalition
2013 bildete, war die Wirtschafts-
und Finanzlage grundverschieden
zur Gegenwart“, so Hoffmann. Lu-
xemburg hatte seine Staatsschuld
zwischen den Jahren 2000 bis 2013
fast verzehnfacht. Sie lag 2013 bei
etwa 11 Milliarden Euro. Zu den
Griinden gehorten eine lockere
Haushaltspolitik Anfang des Jahr-
hunderts, aber vor allem die in-
ternationalen Auswirkungen der
Wirschafts- und Finanzkrise seit
2008. Allein die Bankenrettung
kostete 2,5 Milliarden Euro.

Zudem sahen die wirtschaftli-
chen Parameter zu Beginn der
Dreierkoalition nicht sonderlich
rosig aus: Das Wirtschaftswachs-
tum lag 2012 lediglich bei 0,4 Pro-
zent, die Arbeitslosenquote war
deutlich hoher als heute und
Luxemburg geriet zunehmend we-
gen seines intransparenten Fi-
nanzplatzes unter Druck - die Eu-
ropdische Union und die OECD
kippten das Bankgeheimnis, ein
Verlust der Mehrwertsteuer im
Online-Handel (auch Amazon-
steuer genant) stand bevor.

Unter diesen Voraussetzungen
gab sich die Regierung ehrgeizige
Ziele. Im Koalitionsabkommen
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stehen neben der mittlerweile be-
riihmten Redewendung ,,Méi mat
manner“ auch konkrete Vorhaben,
wie die ,Konsolidierung von 1,5
Milliarden Euro¥, sowie die
Staatsverschuldung unter 30 Pro-
zent des Bruttoinlandprodukts zu
halten und im Jahr 2018 einen be-
reinigten Primarsaldo von 0,5 Pro-
zent der Staatsfinanzen aufzeigen
zu konnen.

Der Ansatz eines Buchhalters

Und Pierre Gramegna machte sich
ans Werk, die Finanzen zu sanie-
ren. Er griff auf externe Beratungs-
firmen zuriick, um mit dem Rot-
stift {iber die Staatsausgaben zu
gehen. In seinem ersten Haus-
haltsentwurf fiir 2014 verlangte er
die Kirzung der laufenden Aus-
gaben beim Staat um 10 Prozent.
Und kurze Zeit spiter im Oktober
prisentierte er den Haushaltsent-
wurf fiir 2015. Es war der Zu-
kunftspak mit insgesamt 258 Maf’-
nahmen zur Sanierung der Finan-
zen sowie der Erhohung der TVA
von 15 auf17 Prozent, um den Weg-
fall der Amazongelder zu kom-
pensieren.

Hoffmann ordnet den Ansatz
des Finanzministers dabei als die
klassische ,,Vorgehensweise eines
Buchalters“ ein. Anstelle gezielt zu
kiirzen, ging Gramegna quantita-
tiv vor und kiirzte an allen Ecken
und Enden. So bekam auch jeder
Biirger zu spiiren, dass der Staat
im Sparmodus war. Wirtschafts-
minister Etienne Schneider sollte
den Zukunftspak spiter als ,,poli-
tischen Fehler“ bezeichnen, da die
Regierung durch dieses quantita-
tive Vorgehen kollektiven Miss-
mut in der Bevdlkerung ausloste.

Doch laut Bouchet wirkten die
Mafnahmen der Regierung - wenn
auch nicht in der Hohe wie im Ko-
alitionsabkommen  angekiindigt.

»,Zwischen den Jahren 2000 bis
2013 stiegen die laufenden Ausga-
ben um 6,2 Prozent pro Jahr, so
Bouchet. ,,Seit 2013 steigen sie le-
diglich um 3,2 Prozent.“ Das sei
weniger als angekiindigt, aber ein
Schritt in die richtige Richtung.
Zudem konnte die Staatsverschul-
dung in relativen Zahlen bei rund
22 Prozent bis 2016 stabilisiert
werden - und blieb damit weit un-
ter der Grenze von 30 Prozent.

Zudem zog seit 2014 die Kon-
junktur wieder deutlich an. Die
Wachstumszahlen lagen zur Freu-
de des Wirtschaftsministers bei
iiber 4 Prozent. Inwieweit der An-
stieg der Konjunktur auf die Haus-
haltspolitik von Gramegna zu-
riickgeht oder auf externe Fakto-
ren, konnen die Okonomen nicht
mit letzter Sicherheit sagen. Ein
der Regierung nahe stehender Ex-
perte spricht jedoch eher von ei-
nem ,gliicklichen Zufall“ als von
Konsequenzen einer gezielten Po-
litik.

Finanzminister Gramegna nutz-
te die giinstige Konjunktur jeden-
falls um 2016 eine signifikante
Steuerreform anzukiindigen und
die Biirger zu entlasten. Die Refi-
nanzierung der auf bis zu 500 Mil-
lionen Euro geschitzten Minder-
einnahmen des Staates beschriink-
ten sich auf die Hoffnung eines an-
haltenden Wirtschaftswachstums.

Hoffmann begriifit dabei den
Ansatz der Regierung: Finanzmi-
nister Gramegna habe seither ei-
nen sozialeren Haushalt gestaltet,
der insbesondere Familien entlas-
te. Im Budget fiir 2018 und im
Mehrjahreshaushalt bis 2021 ist
dabei ein deutlicher Anstieg der
Investitionsausgaben geplant. Ei-
ne Politik, die sowohl Bouchet wie
Hoffmann gutheifen, da sie als
nachhaltig gilt.

Und wie fillt jetzt das Urteil zur
Haushaltspolitik von Finanzmi-
nister Gramegna aus. Bestnote:
Triple A? BB? Oder C? Weder
Hoffmann noch Bouchet wollen
sich festlegen - dafiir sei es noch
zu frith. Fiir Hoffmann hitte man
noch mehr Bestrebungen zur Be-
kimpfung der Ungleichheit inten-
sivieren konnen - etwa mit einer
Anhebung des Mindestlohns. Und
fir Bouchet hitte man im Gegen-
teil die laufenden Ausgaben
noch etwas kiirzen und einen am-
bitionierteren Uberschuss anvi-
sieren konnen.

Beide sind sich jedoch in einem
Punkt einig: Eine kopernikanische
Revolution ist nicht zu erkennen.
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