1. April 2016 Nummer 14

Land Wirtschaft

Insolvenzrechtsreform-

verschleppung

Nach drei Jahren kommt endlich Bewegung in die Reform des
Insolvenzrechts. Ganz stimmig ist das alles noch nicht

Im Gaststittengewerbe liegt die Uberlebensrate nach fiinf Jahren bei 43 Prozent

dazu fithren, dass die Verwaltungen nicht erst mit
den Beratungen iiber Firmen in Schieflage begin-
nen, wenn Steuerbehdrden und die Sozialversiche-
rung, die laut Motivenbericht des Gesetzentwurfs
90 Prozent aller Insolvenzverfahren auslosen, die
Vorladung schon vorbereitet haben, Sondern frii-
her, wenn eine Sanierung noch méglich sei.

Ob das frith genug ist und als Priiventionsmafinah-
me ausreicht, daran hegt man in der Handels- wie
auch in der Handwerkskammer Zweifel. Unter an-
derem deshalb, weil doch erst eingegriffen werde,
wenn es bereits Schwierigkeiten gibt, erklirt Emi-
lie Pirlot von der Handelskammer, Und weil sich
die allermeisten Firmenschefs die eigene Schieflage
gar nicht eingestehen wollten, wie sie hinzufiigt.
wDas ist eher Vorhersage denn Vermeidung", sagt
die Juristin Pirlot, bei der Handelskammer fiir den
Bereich Firmengriindungen zustindig, tiber das
Frithwarnsystem. Sie hiitte sich ein Priventions-
zentrum gewiinscht, das Firmenchefs ab der Griin-
dung begleitet, Ratschlige gibt, noch bevor Proble-
me entstehen, und das kostenfrei. Denn was genau
der im Entwurf vorgesehene Vermittler eigentlich
kénnen muss, was seine Aufgabe ist und womit
ihn ein Firmenchef, der ohnehin knapp bei Kasse

Trau dech, aber mach bloB keine Fehler. Mit
Ein-Euro-Gesellschaften und Werbekampagnen
fordert die Regierung den Unternehmergeist.
Doch wenn das Abenteuer Firmengriindung schief
geht, soll es kiinftig strengere Strafen geben

der Staatskasse bewirken kénnen. Denn auch wenn
allgemein begriiit wird, dass die neuen Prozeduren
wesentlich vereinfacht werden sollen: In solchen
Fillen sind sie immer noch zu kompliziert und zu
kostspielig. ,Kleine und mittlere Betriebe werden
da immer noch dazu tendieren, ein Insolvenzge-
stindnis abzulegen®, meint Pirlot,

Zum Problem der Qualifikation und Fithrungsqua-
lititen der Firmenchefs kinnten sich in Zukunft
auflerdem weitere hinzu gesellen, Vor einem Jahr
hinterlegte Justizminister Felix Braz (déi Gréng) im
Parlament den Entwurf {iber die vereinfachte Ge-
sellschaft mit beschriinkter Haftung aka Ein-Euro-
Gesellschaft. Da sie auf ausdriicklichen Wunsch

Immer dfter erfolge die Firmengriindung aus einer
Notlage heraus, um die Arbeitslosigkeit zu vermei-
den, nicht auf Basis einer guten Geschiiftsidee und
der Gelegenheit, sie umzusetzen, erziihlt Pirlot.

Umso gefiihrlicher finden die Kammern, dass mit
der Reform kiinftig simple Fehler in der Geschiifts-
fiihrung ausreichen, um wegen Bankrotts verur-
teilt zu werden, wo heute noch schwerwiegende
Fehler nachgewiesen werden miissen. Die Auto-
ren des Entwurfs wollen damit auf niedrigen Ver-
urteilungsquoten reagieren - in den Jahren 2009
und 2010 wurden in Luxemburg und Diekirch nur
26 Firmenchefs wegen Bankrotts und fiinf wegen
betriigerischen Bankrotts verurteilt. Vor Jahren



Micnele sinner

170 Millionen Euro hat allein die Grundbuch- und
Dominenverwaltung (AED) 2015 aufgrund von
Firmeninsolvenzen, -abwicklungen oder verlasse-
nen Firmensitzen sozusagen abschreiben miissen.
Der Betrag der beim Finanzminister beantragten
décharges hat sich laut Aktivititsbericht der AED
im Vergleich zum Vorjahr mehr als verdreifacht,
Fiir die Steuerverwaltung (ACD) liegen noch keine
definitiven Zahlen fitr das vergangene Jahr vor, wie
das Finanzministerium mitteilt, aber es soll weniger
sein als 2014, als die ACD décharges in Hohe von
24,6 Millionen Euro angefragt hatte. Bei der Sozial-
versicherung belaufen sich die décharges, laut Alain
Reuter, Direktionsbeauftrager im Centre Com-
mun der Sozialversicherung, nach Korrekturen im
Schnitt auf 15 Millionen Euro jihrlich.

Weil die Verfahren sich iiber Jahre ziehen kénnen,
sagen die Zahlen nichts iiber die aktuelle Kon-
junktur aus, Doch angesichts des betriichtlichen
finanziellen Schadens, der den Steuerverwaltungen
(und der Sozialversicherung) durch Pleiten und
Abwicklungen entsteht, hatte auch der Wirtschafts-
und Sozialrat in seinem Gutachten zur geplanten
Steuerreform Eile bei der Reform des Insolvenz-
rechts angemahnt. Sie wird sozusagen seit 2013
verschleppt. Als der damalige Justizminister Fran-
cois Biltgen (CSV) seinen Entwurf vorlegte, waren
die grofien Pleiten im Baugewerbe, Socimmo, Pe-
dinotti, Mangen und Co. ebenso frisch in Erinne-
rung wie die komplizierten Insolvenzen der islin-
dischen Banken. Nach dem Srel-Skandal und dem
Regierungswechsel geriet die dringliche Reform in
Vergessenheit, so dass der Staatsrat zweimal, 2014
und 2015, schriftlich beim Staatsminister nachfra-
gen musste, wie es mit der unter der Vorgingerre-
gierung angestoflenen Reform weitergehen solle.

Nun kommt Bewegung ins Dossier, Bis Ende Mai hat
der Vorsitzende der parlamentarischen Unterkom-
mission ,Reform des Insolvenzrechts” Franz Fayot
(LSAP), fiir jeden Montagmorgen eine Sitzung von
jeweils drei Stunden angesetzt, um sich Artikel fiir
Artikel durch die zahlreichen und umfangreichen
Gutachten zu arbeiten. Stoff gibt es genug, denn an
Problemen mangelt es nicht, auch wenn sich Daniel
Ruppert, Regierungsrat im Justizministerium, freut,
keines der Gutachten komme zum Schluss, die Re-
form gehe in die vollig falsche Richtung, Dabei ist
die Reform bereits veraltet, noch bevor sie statt-
gefunden hat. Das belgische Gesetz, das Ruppert
und seinen Kollegen beim Schreiben als Vorlage
diente, wurde in der Zwischenzeit bereits wieder
reformiert, weil die gewiinschte Wirkung ausblieb,
Der Luxemburger Entwurf trigt dieser Weiterent-
wicklung bislang nicht Rechnung. Die Justiz wirft in
ihrem Gutachten relativ grundlegende Fragen auf.
Beispielsweise iiber die kiinftige Rolle der Richter

an den Bezirksgerichten. Von ihnen wird kiinftig
nicht nur verlangt, Recht zu sprechen, sondern auch
iiber die Validitit eines unternehmerischen Unter-
fangens zu entscheiden. Die grundlegende Frage
ist demnach folgende: Was qualifiziert die Richter
dazu? Dariiber hinaus gibt es Datenschutz-Beden-
ken dariiber, wer wie welche Informationen iiber
Firmen in Schwierigkeiten teilt oder verwaltet.

Bei all den technischen Problemen ist die Frage in
den Hintergrund geraten, ob die geplante Reform
dazu beitragen wird, die hohe Zahl an Insolvenzen
zu verringern - und damit verbunden die Kosten
fiir Staat und Allgemeinheit. Zur Erinnerung: Der
Entwurf sieht ein vierstufiges System vor; die Ver-
meidung von Insolvenzen durch Frithwarnung, die
Reparatur durch neue Reorganisationsinstrumente,
die Repression, durch eine verschiirfie Verfolgung
von Firmenchefs, die Insolvenzen leichtfertig oder
mit Absicht herbeifithren, sowie Mafnahmen sozi-
aler Natur, die dem Erhalt der Arbeitsplitze dienen
und. ungliicklichen, aber ehrlichen Unternehmern
erlauben sollen, sich aus der finanziellen Misere zu
befreien, Als grofie Neuerungen sieht der Entwurf
vor, eine ,Warnblinkanlage" im Wirtschaftsminis-
terium einzurichten, Das Sekretariat des Konjunk-
turkomitees soll Daten sammeln und an eine Cellule
dévaluation des entreprises en diffculté (CEVED)
weiterleiten, in der auch ACD, AED sowie die Sozi-
alversicherung vertreten sein sollen. Die kann einer
Firma in Schwierigkeiten empfehlen, die Dienste
eines Vermittlers in Anspruch zu nehmen, um Ma-
nagement-Probleme zu lésen oder mit den Gliu-
bigern eine Vercinbarung zur Schuldentilgung zu
verhandeln, Lassen sich die Schwierigkeiten so nicht
beheben, soll kiinftig vor Gericht eine Reorganisati-
on unter Gliubigerschutz moglich werden.

Dabei tauschen sich Steuerverwaltung, Grundbuch-
und Domiinenverwaltung und Sozialversicherung
seit 2008 bereits verstiirkt iiber siumige Firmen
aus; zuvor hatten Arbeitgebervertreter geklagt, es
komme vor, dass eine Verwaltung ein Insolvenz-
verfahren auslése, wihrend die andere noch mit
der gleichen Firma einen Zahlungsplan verhandele.
Bezichungsweise, dass sie Geld einforderten, wiih-
rend andere staatliche Behorden, beispielsweise im
Fall von Baufirmen, die Zahlung von Rechnungen
an die gleichen Firmen verzogerten. Laut Aktivi-
titsbericht der AED traf sich das Insolvenzkomitee
2015 elf Mal und besprach dabei 1 001 Fille. ,, Einen
Seiltanz" nennt es Guy Heintz, Direktor der Steuer-
verwaltung - einerseits miissen die Verwaltungen,
die geschuldeten Steuern und Beitriige eintreiben,
und andererseits Acht geben, Firmen nicht wegen
voriibergehender Liquidititsschwierigkeiten in den
Konkurs zu treiben. Die neue Warnblinkanlage im
Wirtschaftsministerium, erklirt Alain Reuter, soll

Ist, bezahlen soll, sei nicht ganz klar, gibt Pirlot zu
bedenken. ,,In Belgien', sagt sie, ,sind 70 Prozent
aller Firmen, die Vermittlerdienste genutzt haben,
trotzdem in der Insolvenz gelandet."

Fiir Tom Wirion, Direktor der Handwerkskammer,
setzt der Entwurf in Sachen Privention ohnehin
nicht frith genug an. In seinen Augen ist die beste
Priventionsmafinahme eine solide Qualifikation
des Unternehmers und Firmengrinders. Verfi-
ge er oder sie iiber einen Meisterbrief oder ihn-
lich hohe Qualifikationen, seien die Erfolgs- und
Uberlebensaussichten der Firma vier Mal besser
als wenn der Firmenchef weniger gut ausgebildet
sei. ,,Seit 15 Jahren reden wir (iber Insolvenzen aber
nie iiber die Ursachen, die dazu fiihren®, bedauert
Wirion, Die Handwerkskammer hat ermittelt: Fast
70 Prozent aller Handwerkerbetriebe seien fiinf
Jahre nach der Firmengriindung immer noch im
Geschiift, wihrend nur 54 Prozent der Firmen tous
secteurs confondus nach fiinf Jahren noch existier-
ten. Besonders schlecht sind die Erfolgsaussichten
im Restaurant- und Gaststittengewerbe: Nur 43
Prozent aller Horeca-Unternehmen iiberleben das
vierte Geschiftsjahr. Zwangsversteigerungen von
Kneipenmobiliar und Kiichen werden regelmitig
in den Zeitungen angekiindigt. Im Gaststittenge-
werbe sind die Eintrittsbarrieren in Punkto Qua-
lifikation besonders niedrig, ,.Es reicht nicht aus,
Schuhe zu mégen, um ein Schuhgeschiift fithren zu
konnen', resiimiert Pirlot die Situation.

Oft genug, gibt Pirlot zu bedenken, finden die In-
solvenzverwalter tiberhaupt keine Aktiva mehr vor.
Dann blieben alle auf ihren Schulden sitzen. Der
Staat, die Banken, die Mitarbeiter. Dabei sind es
eben oft Firmen mit wenig bis keinen Mitarbeitern,
die insolvent werden, Im Motivenbericht zum Ent-
wurf hatte das Justizministerium die Daten fiir die
Insolvenzen im ersten Halbjahr 2012 aufgeschliis-
selt, dem Jahr, in dem erstmals mehr als 1 000 Insol-
venzen registriert wurden. Ein Drittel der Firmen
beschiftigte iiberhaupt keine Mitarbeiter, 42 Pro-
zent der insolventen Betriebe beschiftigten nur den
Firmenchef und 20 Prozent zihlten bis zu fiinf Be-
schiiftigte. Die Mitarbeiterzahl, erklirt Guy Heintz,
sei nicht unbedingt ein Indikator fiir die Hohe der
Passiva. Oft genug gebe es in Firmen ohne Mitar-
beiter hohe Schulden. Die Autoren des Entwurfs
hatten ihrerseits darauf hingewiesen, dass seit
Ausbruch der Finanzkrise auslindische Investoren
verstirkt das Interesse an ihren Briefkastenfirmen
in Luxemburg verldren. 2014, als insgesamt 850
Insolvenzen ausgesprochen wurden, fithrte das Fi-
nanz- und Versicherungswesen die Hitliste mit 131
Fillen an. Darauf folgten das Gaststittengewerbe
mit 131 und das Baugewerbe mit 116 Insolvenzen.
Daoch bei leeren Briefkiisten und Kneipen werden
auch die geplanten Reorganisationsmafinahmen
keine wirkliche Verinderung in der Statistik und in

der Handelskammer eingefithrt wird, driickt sich
die Juristin Emilie Pirlot vorsichtig aus, wenn es
um die Wirkung der Sarl simplifide auf die Insol-
venzstatistiken geht: ,Sie wird keine Insolvenzen
verhindern, aber dafiir die Haftung der Firmen-
griinder beschrinken." Das findet sie positiv, fiigt
aber hinzw:. ,Wir predigen immer wieder, dass
das Kapital der Firma den Aktivititen angepasst
sein muss.” Ob das wenig qualifizierten angehen-
den Unternehmern einleuchten wird? Zumal Fir-
mengriinder zunchmend keine Wahl haben, wie
Pirlot selbst sagt. Seit der Krise beobachte man in
der Handelskammer ein wachsendes Phinomen:

hatte sich Oberstaatsanwalt Robert Biever aulge-
regt, es fehlten Mittel und Grundlage, Betriiger zu
verfolgen und andere Delikte im Zusammenhang
mit Insolvenzen zu untersuchen. ,Doch welcher
Firmenchef begeht nie einen Fehler in der Be-
triebsfithrung?", fragt Tom Wirion. ,Wer Risiken
eingeht, begeht auch Fehler”, pflichtet Pirlot ihm
bei, so werde gescheiterten, aber ehrlichen Fir-
mengriindern keine zweite Chance eingerdumt.
Wer soll da noch die Firmengriindung wagen?
Und das obwohl die Handelskammer seit Jahren
Trau dech predigt und die Regierung den Unter-
nehmergeist fordern will?

Versteigerung des Inventars der insolventen Baufirma Pedinotti 2011



