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Vor zwei Wochen hatten die Handels- und die
Handwerkskammer zusammen mit der Associa-
tion de soutien aux travailleurs immigrés (Asti) im
Kirchberger Auditorium der Handelskammer eine
Konferenz organisiert, um fiir die Beteiligung von
Auslindern an den Legislativwahlen zu werben.
Nicht nur die Koalition war auffillig zwischen den
beiden Patronatskammern und einem Verein, der in
der grofen Krise der Siebzigerjahre gegriindet wor-
den war, um eingewanderte Maurer und Putzfrauen
vor Ausbeutung und Rechtlosigkeit zu schiitzen.

Auch das scheinbar aus heiterem Himmel vor-
gegebene Thema konnte iiberraschen. Denn die
Idee, Staatsbiirger anderer Staaten an den Parla-
mentswahlen und damit zumindest indirekt an
der Gestaltung und Regelung des Staatswesens zu
beteiligen, galt bisher als verwegen, in den Neun-
zigerjahren noch als Tabu. Derzeit gibt es nur eine
Handvoll Staaten weltweit, wo Auslinder zu den
Legislativwahlen zugelassen sind, wie Neuseeland,
Chile oder Urnguay. Die Vorstellung, dass erst die
Staatsbiirgerschaft und nicht das Ius soli das Recht
gibt, iiber die Gesetze eines Staats mitzuentschei-
den, ist in fast allen Landern tief verankert.

Angesichts von Uberfremdungsingsten, die kurz-
zeitig sogar rechtsradikale Parteien aufkommen
gelassen hatten, hatte Luxemburg sich sogar bei
der durch den Maastrichter Vertrag 1992 aufge-
zwungenen Einfilhrung des kommunalen Aus-
landerwahlrechts noch Ausnahmebedingungen
ausgehandelt, wie eine lingere Mindestaufent-
haltsdauer und das Verbot fiir Auslander, Biirger-
meister oder Schéffen zu werden.

Diese Uberfremdungsingste haben sich weitge-
hend gelegt, die Ausnahmeregelungen wurden
abgebaut, seit sich zeigte, dass das Interesse der
Auslinder an den Gemeindewahlen gering ist
und ihr Wahlverhalten sich kaum von demjenigen
der Luxemburger unterscheidet. Eine in der Han-
delskammer vorgestellte Meinungsumfrage zeigte
sogar, dass vergangenes Jahr mehr als die Hilfte,

59 Prozent der von TNS-Ilres béfragten Luxem-
burger Staatsbiirger iiber 18 Jahren bereit waren,
hierzulande wohnende Auslinder nach einer ge-
wissen Aufenthaltsdauer an den Parlamentswah-
len teilnehmen zu lassen. 2005 waren es bei einer
ahnlichen Umfrage schon 57 Prozent.

Der Asti kommt die Ko:}litfhn mit den Patronats-
kammern gelegen. Denn die Handelskammer ver-
hilft der lange als extrem und unrealistisch abgeta-
nen Asti-Forderung zu Respektabilitat und lasst sie
so vom linksalternativen Rand in den politischen
Mainstream gleiten. Die Handelskammer scheint
ihrerseits interessiert zu sein, dass auslandische
Fﬁhrungslc!iﬁc der Privatwirtschaft, wenn nicht
nichstes Jahr, so doch vielleicht 2019, an den Parla-
mentswahlen teilnehmen kénnen.

Denn fiir die Patronatskammern widerspricht das
gegenwirtige Wahlgesetz ihren Interessen, weil
die Beamten des offentlichen Dienstes fast alle-
samt Luxemburger und damit voll wahlberechtigt
sind, wihrend zahlreiche Mitglieder anderer Be-
rufsgruppen wegen ihrer Staatsangehorigkeit von
den Wahlen ausgeschlossen sind. Dadurch sind
Angehorige des 6ffentlichen Dienstes in der Wih-
lerschaft und in der Abgeordnetenkammer iiberre-
prasentiert. Nach Ansicht der Patronatskammern
seien die Angehérigen des offentlichen Dienstes
aber der Privatwirtschaft gegeniiber oft feindlich
eingestellt, leugneten, wie die Beamtengewerk-
schaft CGFP, die wirtschaftlichen Schwierigkeiten
und erwiesen sich als Bremser bei den angestreb-
ten Strukturreformen.

Angesichts der nunmehr finf Jahre wahrenden,
tiefsten Wirtschaftskrise seit dem Zweiten Welt-
krieg klagte die Handelskammer in ihrem Gutach-
ten zum Staatshaushalt fiir 2013: »AUX yeux de la
Chambre de Commerce, le Luxcmbourg tarde a
mettre en ceuvre de véritables réfOTMes structurel-
les (notamment au niveau de Iassainissement des
finances publiques, du financeme™ & long terme
du régime de pensions, de la formation des salaires

Das Ausldnder-
wahlrecht sieht

die Handelskammer
mittelfristig

als ein Mittel,

um das politische
Krafteverhaltnis

im Land zu andern

et des interventions étatiques dans ce domaine,
ainsi que dans le contexte du chomage des jeunes).
[...] Dans la situation de crise actuelle, le manque
de gouvernance proactive, dessinant une feuille
de route volontariste et des solutions 4 la hauteur
dés enjeux socio-économiques qui marquent notre
pays, est saisissant.” Das Auslinderwahlrecht bei
der Zusammensetzung des Parlaments sieht die
Handelskammer deshalb zumindest mittelfristig
als ein Mittel, um neue Verbiindete zu sammeln,
mit denen sich das ihrer Ansicht nach durch das
Wahlrecht blockierte politische Krafteverhltnis
im Land andern lasst,

Aus diesem Grund zihlt wohl auch die Berufs-
kammer der Beamten und offentlichen Ange-
stellten zu den entschiedendsten Gegnern des
Auslinderwahlrechts bei Legislativwahlen. Thr
Prasident Emile Haag rechnete Anfang des Mo-
nats in einem Interview mit der Zeitschrift Forum
noch einmal vor, dass 43 Prozent der Wohnbevil-
kerung Auslinder seien, und warnte dramatisch
davor: ,leur accorder le droit de vote purement
et simplement bouleverserait le fonctionnement
normal de notre vie politique et mettrait en cause
lexistence de notre Etat national®,

Vielleicht gelingt es der Handels- und der Hand-

werkskammer aber, mit ihrem Einfluss und ihren
Mitteln einen entscheidenden Beitrag zu leisten,
um das Auslinderwahlrecht bei den Kammeryg},.
len wihrend der nichsten Legislaturperiode poli-
tisch mehrheitsfahig zu machen. Dann kénnte apy
Ende die Wirtschaftskrise unter ihren vielen Ne-
benwirkungen auch der unverhoffte Ausléser fiir
einen lange schwer vorstellbaren Fortschritt der
parlamentarischen Demokratie werden.

Vierzehn Tage vor der Veranstaltung in der Han-
delskammer hatte schon der liberale LSAP-Wirt-
schaftsminister Etienne Schneider wahrend einer
Fernsehdebatte iiber den Wirtschaftsstandort die
Polarisierung zwischen Staats- und Privatsektor be-
klagt und als Abhilfe vorgeschlagen, dass ,die Leute,
die hier arbeiten und wohnen* auch ,hier wihlen
konnen', wenn sie ,,zwei oder drei Jahre hier sind",
und ohne die ganze Prozedur, um die Staatsbiirger-
schaft zu erlangen. Damit sie ,mitentscheiden, was
mit dem Geld geschieht, das sie miterwirtschaften".
Dem schloss sich inzwischen auch sein Parteikolle-
ge, Vizepremier Jean Asselborn, an, der sich keine
Gelegenheit entgehen lisst, um die LSAP als un-
verzichtbare Garantin des gesellschaftlichen Fort-
schritts im CSV-Staat erscheinen zu lassen.

Tatsachlich hie es im Wahlprogramm der CSV
von 2009: ;Die CSV spricht sich weiterhin dafiir
aus, dass nur Staatsbiirger Zugang zum Wahlrecht
auf nationaler Ebene haben.“ Ahnlich katego-
risch klang das nur noch im Wahlprogramm der
ADR: ,Bei den Wahlen zur Abgeordnetenkam-
mer mochte die ADR, dass auch weiterhin nur lu-
xemburgische Staatsbiirger das aktive und passive
Wahlrecht haben.“

Fiir die erfolgreich als Partei der Mitte auftreten-
de CSV, die sich gerade ohne politischen Schaden
an einer Abtreibungsreform beteiligt hatte und zu
Zugestandnissen bei der Reform der Staatsbiirger-
schaft bereit ist, heif8t es, sich nicht wieder im bevor-

stehenden Wahlkampf von LSAP. DP und Griinen
e —



Doch in Wirklichkeit ging vor vier Jahren auch
im LSAP-Programm keine Rede vom Auslander-
wahlrecht bei Legislativwahlen, sondern vorsich-
tig von den ,Auswirkungen des Nationalititsge-
setzes auf die Wihlerschaft® und ,parallel dazu
wollen die Sozialisten Nicht-Luxemburgern die
Teilnahme an nationalen Referenden ermogli-
chen und ihren Zugang zu Kommunalwahlen
durch eine Senkung der Aufenthaltspflicht von

bislang fiinf auf zwei Jahre erleichtern”. I ihren
Wahlprogrammen hatten lediglich die Griinen
und die Linke versprochen, ,allen auslindischen
Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern das nationale
Wahlrecht nach einem fiinfiihrigen Aufenthalt in
Luxemburg [zu] erteilen”, bezichungsweise ,.das

Bestandsaufnahme der bisherigen Integrations-
mafinahmen iiber die Ausdehnung des Wshl—

linderwahirecht bei den Legislativwahlen zu
ermédkhmxnaimhprdzmhmukpeke-

rechts auf die nationalen Wahlen nachden}

So traf die neue Kampagne der Pa k
mern und der Asti manche Parteien aus heite-

nationale Wahlrecht fiir alle Einwohner (.citoy
neté de résidence’)” einzufithren. Die DP wollte
sich nicht festlegen, aber immerhin ,nach einer

rem Himmel. Schliefllich sieht auch die groBe
Verfassungsrevision, an der seit Jahren intensiv
gearbeitet wird, einstweilen nicht vor, das Aus-

urf iibernimmt wortlich den augen-
blicklichen Verfassungsartikel 52, in dem es heifit:
wPour étre électeur, il faut: 1° étre
ou Luxembourgeoise [...| Pour étre éligible, il faut;
17 étre Luxembourgeois ou Luxembourgeoise.”
Dazu hielten auch die Regierung und der Staatsrat
bisher keine Anderungsantrige fiir notig,



