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Zones d'activité transirontalieres : prochaine étape
de I'intégration pour le «Grand Luxembourg»

Vincent Hein

Economiste

&g la Fondation IDEA
epub la présidence luwem-
bourgentse du  Consell de

I'Union europdenne en 3015, une
idée Impubée par le secrétaie d'Brat
Camille Gima fait son chemin dans
les institutons bruxellobes. Un pro-
jet de réglement de la Commbsion
déposé en mal dernier™ permnettralt
de conclure un accord entre dewx
ftats membres wisant & appliquer

certaines dispositions du droit de
I"un sur le terrttodre de 'autre dans
une zone frontaliere délimitée®,

afones franchess, «zones &cono-
miques spécialess, «zones d'activité
tmamsfrontalleress... 51 le concept se
cherche encore un nom, dée a
dé|a été évoquee par le ministre du
Développement durtable et des In-
frastructures et se retrouve, plus ou
modrs détailld, dars certalrs pro-
grammes Electomux. Le DP propose
la =mise en place de zones franches
de I'auatre oité de la frontiene., dél
gréng invitent & «accé érer ensemble
le développement des friches indus-
trelles tramsfrontalieres., le C8V
suggere quant i i que «des oppor-
tunités desynergles pourmient s'ou-
voir [...] pour certains custers et do-
malnes économigques pour lesquels
le Grand-Duché ne dispose pas de
surface suffsantes.

Un constat et wn défl @

kes frontitres

hixembourgenises

pelarisent...

Le schéma de développement ac-
tuel autour du «Grand Luwem-
bourgs, formidable réacteur €cono-
mique de la Grande Réglon, a eu
pour corséquence de renforcer les
speclalsations de chaque territode

aver des «effets de fronberes qui
continuent d'entretenir des dynami-
quees. de développement divergentes.
Le ratio emplol par habitant est de
0,67 au Grand-Duche contre 0,35
dams les territoires avobinants et
I'écart se creuse®, 51 cette polarisa-
tlom ne falt que refléter 'at tractivit
égoonomique du Lluxembourg, des
externalités neégatives se font awssi
ressentlt et dolvent Etre maitrisées
(prix du fonder, du logement, diffi-
cultes de recrutemnent, congestion
routiEre, pollution, cohésion territo-
riale, ete. ).

Clest dans ce contexte que le
theme de la coopéation économmi-
que transfrontalieresefait progressi-
vement une place dans le débat au
méme titre que celul de la mobilité,
La plupart des parts politiques ont
thémattsé ce sujet dans leurs po-
grammes. Pour dé Lénk, «la coops-
ration tramsfrontaliére [...] doit e
renforcée pour Hbéner son potert el
de synergles &conomiques et pour
favoriser un développement phis
harmonieux entre le Luxemnbourg et
les gloms avobinantess. Le [SAP
estime quant a lul = [qu'jun dévelop-
pement éconormique positf des ré-
gloms frontaligres est dans ['inteért
du Luxemnbourg car 1l rédult les
écarts  entre réglons et répartit
misux la presion l&e 3 la coods-
5aTICRe,

A cejour, I'Union européenne of-
fre défa la possibilité awx territodres
fromtallers de mobiliser deux outils
pour renforcer leur cohésion: les
Groupements européers de coope-
ration territoriale (GECT), des strac-
tures de coopéation entre collecti-
vités volsines et lefonds Interreg, un
imstrument financler dédié aux po-
jets de coopération. Mak ces denx
irstrurnents, largernent utilisés dans
la Grande Ré&gilon, ne permettent

pas de réduire les différences megle-
mentaires entre Etats, fasamt de
l'objectif de convergence éconormi-
que et sodale une véitable gageure
pour les territolres tarsfrontaliers.

Une solution : des rones

spéciales poar atténuer

I'effet frontitre?

51 le projet de réglement européen
étalt validé en I'&tat (oe qui reste un
défl compte tenu de lasensibilité des
questiors qu'll abordedr), 11 offritalt
au [uxembourg et 4 ses vobins un
cadre inédit. Concréternent, il per
mettralt de négocler des accords
aver un Frat vokin pour oder des
zomes dans lesquelles une ou pha-
sleurs regles de droit hexembour-
geols s'appliqueralent {ou inverse-
ment). Par exemnple, sur un territodre
fromtaller délimité comme celul au-
tour de Belval, Il pouralt permettre
a des entreprises qul 5" installeratent
cdu cité frangats de bénéficier des ré-
gimes fEcaux et sodaux heeembor-
geals. Rlen quesur le plan des ootl-
sations sodales, la différence et au-
jourd’hut telle que tous les efforts
d'aménagement concertés ne suffl-
tont pas 3 combler 'écant d'attact-
vité (les cotsations patronales et sa-
lariales sont d'environ 51 % du sa-
laire brut en France, 47 % en Belgl-
que, 39 % en Allemagne contre 27 %
an Luxembourg™). Par le truche-
ment d'un tel dispositif il serait
done poasible de créer une zone
dars laquelle seratent curmilés des
avantages comparatifs de la France
qui commmencent & faire défaut de ce
cité de la fromtiere (dbponibilité
fondire et présence de main-d'oeu-
vre qualifiée) avec certalms atouts du
Luxembourg (fiscalité, effets d'ag-
glomération).

Cornpte teny, entre autres, de la
revendication toujours plas  pres-

sante de nowvelles formes de code-
veloppement  «gagnant-gagnants
émnanant des territodres transfronta-
lems, ne pas réfléchir 3 des expél-
mentations en la matiére serait un
tort.

Um projet pilote

pour tester le concept?

Dars "exernple d'une zone of1 se-
mlent appliqués les prélévements
fiscaiee et soclaux hxembourgends,
denombrenses questions resteralent
neéanmodns i trancher lors de la né-
goclation. Tout d'abord, celle, au-
clale, de la répartition des recettes
fiscales. Ersuite, toute une sérle de
sdetailse devrait #re passée en re-
vie: quel code du travall s'appli-
quema? Cuid des normes deséourite,
des teoces locales, des redevances sur
les émissions polluantes, des ac-
cords de branches applicables, des
normes emvironnementales, du
drodt de la corsornmation, de la col-
lecte de TVA, etc.? Il faut par ailleurs
noter que le succés d'un tel disposi-
tif nécessitera de dépasser une ap-
proche purement fiscale, qul ne sau-
mit & elle seule &re l'attractivité
d'un territodre, un phénoméene bien
plus complexe,

HAussl, sams voulodr doucher l'en-
thmilasme que la perspective de
telles expérimentations suscite, ne
faudrait-1l pas songer & recendrer
l'inmitiative, au moins dans une pre-
mifre phase! Motamrnent, phitit
que de sous-entendre qu'il sera pos-
sible de créer des zones Inchstrielles,
ne semmitil pas plus judickeax de
commencer par utiiser cet ouatil
pour irstaller des centres de télétra-
vall (phatist que des &ablisements
stables) e des Infrastruchires publi-
ques? Etant donné que le projet au-
tour de Belval semble &tre la pre-
migre clble d'expérimentation en la

matiere, la oaéaton dune zone
concertée pourralt vier [installa-
tion de centres de recherche publcs,
de démorstrateurs technologiques,
de logements étudiants, d'exten-
slons de I'université,

8l ce type de projet ne permettra
sars doute pas d'effacer ni les pro-
blemes de presiom  fonclere an
Grand-Duché i les écarts de déve-
loppement avec les 1églons volsines,
1 corstitue néanmoins une pléce
intéressante du puzzle, une nouwvelle
forme dintégration europfenme a

expérimenter et qui pourmait avoir
des retorn bées positives localernent.
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