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 PROGRAMMES ELECTORAUX AN

Beaucoup d’intentions,
frés pev de concret

Vu du cété du patronat (Chambre de commerce), des employés (Chambre des salariés) ou sous le regard d'un
économiste (Nicolas Ries), les programmes des partis en lice pour le scrutin du 20 octobre semblent laisser sur la

faim. Les idées ne manquent pas, contrairement aux propositions concrétes.

TEXTE JEAN-MICHEL GAUDRON

«ll n’y a rien de

révolutionnaire, ce qui
n’est pas non plus
forcément une mauvaise
chose.»

Carlo Thelen
(Chambre de commerce)

maperlam  ~oveEmBRE 2013

res de 600 pages (dont 164 pour le seul PiratenPartei,
mais en grosse police de caractere... ); des dizaines
de chapitres couvrant tous les themes possibles
etimaginables: les programmes des neuf partis
politiques en lice dans le scrutin ¢lectoral de ce 20 octobre

ne manquent pas de volume dans leur forme.

Pour ce qui est de la consistance quant au fond, les avis sont et
seront forcément divergents, en fonction des affinités politiques
des uns et des autres. Du «Elo» («Mainfenant» ) de Déi Leénk
jusquau « Zesummen fir Létzebuergs («Ensemble pour le
Luxembourg» ) du CSV, en passant par le « Loscht ap Muer»

(«Envie de demain» ) du LSAP ou encore le «Besser leisunge fir
eist Land» («Les meilleures solutions pour notre pays» ) du DP,
les différents partis se sont affichés, d'abord en allemand, puis,
les uns apres les autres, en frangais (avec la prime de la rapidite
aDéiLenk ).

«Comparé a ceux de 2009, les programmes de cette année sont

plus accentués, avee des positions plus affirmees, constate Jean-
Claude Reding, président de la Chambre des salaries. Je frouve,
parexemple, quentre le programme du CSV et celui du LSAL,

il y a des divergences énormes, aussi bien sur le social que sur les
questions institutionnelles ou Ieconomique.»

«Par rapport a [élan de changement proné par tous, mon avis est
mitige, tempere Carlo Thelen, chef economiste de la Chambre
de commerce. Sur les grands sujets, je note certaines prises de
conscience, de la part de tous les partis, quil faut vraiment changer
la fagon de voir les choses, sortir des sentiers battus et faire des
nouvelles propositions. Mais il 'y a rien de révolutionnaire.

Ce qui nest pas non plus forcément une mauvaise chose!»

Manque de courage politique

Lune des grandes déceptions de M. Thelen réside dans le volet
«compeétitivité» de l'économie. La Chambre de commerce tire
régulicrement le signal d'alarme, chiffres a lappui. Les derniers
datent du rapport établi par le World Economic Forum (WEF)
qui classe le Luxembourg au 22¢ rang mondial des économies
les plus compétitives parmi 148 pays.

«On ne voit pas vraiment comment on pourrait rapidement
changer les choses au vu de ces programmes, regrette-t-il.

Onne voit pas comment les cotits de production, énergétiques ou du
terrain pourraient baisser rapidement au cours de la prochaine legislature
et tendre vers un niveau proche de ce qui se passe chez les volsins. Nous
sommes évidemment conscients que cest un sujet délicat, sensible et
impopulaire. Cest pour cela que lon comprend pourquoi les partis ne se
lancent pas en détail dessus. Dun autre cote, ce serait une bonne occasion
de faire preuve de courage politique.»

M. Thelen sétonne ¢galement que personne ne se soit vraiment
emparé de la thématique de l'indexation généralisée de
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[¢conomie ou, plus précisement, des souhaits de désindexation //

d'un certain nombre de composantes économiques, pronée par 7
les organisations patronales notamment. « Nous savons aussi
que si linflation est micux maitrisée, lindex ne fera plus de mal, i

car les tranches indiciaires seront plus espacées dans le temps. 7

Seul un parti (Deéi Gréng, ndlr) en parle vraiment.» 7 ;

Le volet des finances publiques est une autre source de 7

frustration du chef économiste de la Chambre de commerce. v

«Tout le monde est duccord qu'il faut ramener [équilibre, ous, ~

mais il ny a pas de proposition vraiment concréte. Certains
évoquent des pistes pour changer larchitecture du budget, mais cela
reste trop superficiel. Et certains de ces voeux couteraient eux-mémes
de largent. Mais, la aussi, on enfre dans un sujet indélicat et
impopulaire. Lequation ambitieuse consiste a résoudre en paralléle
la baisse des vecettes de la TVA, Taugmentation des dépenses de la
sécurite sociale, laugmentation des besoins en infrastructures et
Fabolition d'un milliard de déficit chague année. »

Jean-Claude Reding note également beaucoup plus de questions
qu'il ne trouve de réponses sur cette thématique, rappelant tout
de méme qua léchelle européenne, les finances publiques sont,
au Luxembourg, plutdt saines. «Certains, comme le CSV, pranent
une hausse de la 'I'VA. Dautres veulent ‘micux dépenser’. Mais

comment le faire? Couper dans des subventions, oui, mais lesquelles? &« J ’a i bea Ucou p d @ d ou i'e S,

Quel peut-étre limpact d'une décision qui toucherait, par exemple,

des subsides permettant daider des entreprises de mieux fonctionner? voi re d e Ccra i n i‘e S, envers

Vouloir tout informatiser et ne plus publier dannonces légales que sur

internet, daccord, mais quelles seraient les conséquences sur le secteur ceux gqu i SOU h a i '-e n 1- couper
des médias? [ai beaucoup de doutes, voire de craintes, envers ceux qui - #
&
dans les dépenses. »

souhaitent couper dans les depenses. »

Quant a la ré¢forme fiscale que presque tous les partis souhaitent,

M. Reding trouve quéelle ne semble pas étre vraiment bien o
préparée. « Personne ne donne de chiffres! Or, comment .
entreprendre une réforme fiscale cohérente et comprehensible pour Jean-Claude Redlqg
les citoyens si on ne sait pas qui va devoir payer quoi au final? (Chambre des salarigs)
Quelle progressivite de limpair? Comment traiter les revenus du
capital par rapport aux revenus du travail> On ne sait méme pas
vraiment comment a évolué la structure fiscale depuis la derniére
grande reforme de 1991. 1l neest pourtant pas impossible de
procéder a un certain nombre de modelisations pour savoir

ce qui se passe si on change tel ou tel point.»
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La réforme de la sécurité sociale
«faiblement abordée »

Carlo Thelen, Iui aussi, constate qu'il y a «un peu de tout» en
maticre de propositions fiscales dans les différents programmes.
Mais certaines pistes ne trouvent guére grice i ses veux, comme
celles qui évoquent une réintroduction de I'imp6t sur la fortune
supprime en 2006. «Ce serait évidemment néfaste», prévient-il,
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«Les propositions de

programmes ressemblent

plus a des lettres a
Saint-Nicolas. »

Nicolas J. Ries
(économiste)

paperiam NOVEMEBRE 2013

préférant jouer sur «la stabilité et la prévisibilite. Augmenter les
impdts doit vraiment constituer lultime recours si tous les autres
efforts pour essayer dequilibrer les finances publiques nont pas
Sonctionné. Mais dans ce cas, il sagira de bien analyser lesquels
des impots pourraient étre concernés, et surtout de faire en sorte
que la TVA reste toujours la plus basse au niveau européen. »

Le volet social des différents programmes a évidemment
intéresse au plus haut point Jean-Claude Reding, sans qu'il 'y
trouve non plus des réponses vraiment satisfaisantes. « Dans une
societe ou les gens ont peur de Lavenir, Finnovation ne fonctionne
pas beaucoup. Le changement devra se faire avec les gens et non pas
contre les gens. Nous insistons toujours sur le volet ‘securisation

de Lavenir’ des citoyens, ce qui passe par une bonne protection
sociale et par une politique de lemploi qui fait que lon ne reste pas
longtemps au chomage et que les transitions sont courtes. 1l y a

trés peu de programmes ou je retrouve des propositions claires
surce point-la. Il y a beaucoup de déclarations d'intention,

mais peu de concret. »

Ilenva de méme, aux yeux du président de la Chambre des
salariés, avec la réforme de la sécurité sociale «qui nest que
faiblement abordée», ousur lemploi en général, pour lequel il
estime que «les propositions sont faibles et beaucoup napporteront
pas grand-chose». It de regretter, par exemple, que le débat sur

la situation des salariés en cas de faillite d'une entreprise nest pas
vraiment abord¢ non plus. Du reste, a ses yeux, la premicre
démarche du prochain gouvernement devra étre daborder la
question de la protection de lemploi et dengager «une réforme
necessaire de la politique de maintien dans lemplois.

Absence d’analyse de base

La «faiblesse» du contenu des programmes est ¢galement misc
en avant par [économiste Nicolas J. Ries, pour qui le probleme
majeur de ces programmes réside surtout dans «tout ce qui n’y
figure pas». Il y a un défaut dapproche genéralisé, estime-t-il.
La base et lanalyse au depart sont manquantes, concernant letal
de la nation et la situation générale, la stratégie de la nation et du
pays et les moyens a mettre en ceuvre pour arriver a implémenter
cette stratégie. Ces programmes electoraux confirment lapproche
d'une gestion aveugle, la nuit dans le brouillard, qui nest pas pour
inspirer confiance. Cela ne peut que conforier le doute général

et la peur de lavenir qui va croissant dans le pays.»

‘ Dans un pays qu'il estime «en faillite si on applique des criteres

| comptables standards» et dans lequel «les administrations,

et non pas le parlement, décident de tout », il aurait aimé voir des
propositions plus simples concernant la modernisation de I'Etat,
des pistes allant dans le sens de la création d’une «quadripartite»
qui regrouperait gouvernement, populations locale et étrangere,
investisseurs et dirigeants, tres largement étrangers; ou encore
des mesures rendant obligatoire le maintien dans la competence,
pour employés et employeurs, par l'introduction de temps et

| crédits de formations sur un axe temps d'une vie de travail,

assortis d'une déductibilité des frais de formation du montant
desimpots a payer.

«A linstar des textes de svir12 ou de 2030.Ju, les propositions

de programmes ressemblent plus a des lettres a Saint-Nicolas

qitit des programmes solides susceptibles dapporter des solutions
soutenables», regrette-t-il, craignant que les élections ne changent
rien a la situation actuelle, «ce qui serait bien dommage pour

| les générations futures qui vont devoir payer la nofe». eCe



