Objectif climatique

Versle «zéro
emission nette»!

Dans la lutte contre le déreglement climatique,
le monde économique est appelé a réduire
considérablement ses émissions de CO.,.

Un ensemble de dispositifs, parmi lesquels

des leviers fiscaux, doivent pousser les acteurs
dans cette direction.

LA TARIFICATION DU CARBONE EN EUROPE

Afin d'inciter les décideurs économiques

a investir davantage dans les énergies propres 58]

et moins dans les technologies émettant des

gaz a effet de serre, certains Etats ont décidé

de donner une valeur économique a I'eémission FINCANDE
d‘une tonne de CO.,.

(en dollars, par tonne dgquivalent CO,)
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I’Union européenne sest fixé comme objectif
de réduire de 55% ses émissions de CO, a
I’horizon 2030 par rapport au niveau de 2005.
C’est une étape essentielle dans la poursuite
de Pobjectif de neutralité carbone pour nos
sociétés en 2050, Désormais, chaque Etat membre
est invité a contribuer a cet objectif. «Pour le
Luxembourg, au regard du développement
démographique et économique du pays, leffort
& consentir sera plus important que dans de
nombreux autres pays, assure Vincent Hein,
économiste au sein de la Fondation Idea. Traduit
par habitant, il faudrait parler de la nécessité
d’une réduction de 70% des émissions. La situa-
tion luxembourgeoise nest comparable & awcune
autre a travers le monde. Au cours des 20 derniéres
années, on est ¢ peine parvenu a réduire les
émissions luxembourgeoises de 3% par an et par
personne.» Pour contribuer a l'objectif fixé, le
Luxembourg comme les autres pays membres
de I'Union européenne doivent activer une
série de mesures. Pour accomplir la transfor-
mation nécessaire, il faudra parvenir a mobiliser
lensemble de la société, en jouant sur les leviers
qui auront le plus d’impact.

Adopter les bonnes mesures

Au niveau du Luxembourg, une multitude de
mesures ont déja été prises ou devraient I'étre
dans les années a venir. Parmi elles, on peut
citer péle-méle I'introduction d’une norme de
consommation d’énergie quasi nulle pour les
batiments fonctionnels, un déploiement rapide
de Pélectromobilité, la mise en ceuvre de primes
spéciales pour le remplacement du chauffage
au mazout. A cela s’ajoutent la promotion des
énergies renouvelables, la mise en ceuvre d'une
démarche d’économie circulaire, la réduction
de la fertilisation azotée sur les terres arables
et les surfaces en herbe... Enfin, le Luxembourg
a introduit une mesure fiscale qui fixe un prix
2 la tonne de carbone émise. «A lz poursuite des
objectifs climatiques, il est possible de recourir &
des mesures de diverses natures. On peut agir sur
le plan normatif et réglementaire, typiquement
en interdisant Uutilisation de véhicules ther-
miques. C'est rudement efficace mais cela a pour
inconvénient un cotit €conOMIgue SOUVent impor-
tant, indique Vincent Hein. Une possibilité est
dagir suivant une logique de marché, en jouant
sur les quotas de carbone par exemple. Enfin, il
ya le levier de la fiscalité, avec lintegration des
externalités au niveau du prix paye.» Sila fis-
calité y contribue, elle west pas toujours le moyen
le plus efficace pour faire évoluer les compor-
tements. Lenjeu, a tous les niveaux, est d’ap-
pliquer la mesure la plus pertinente, qui
produira le plus d’impact. Face aux défis a rele-
ver, il importe d’agir de maniére coordonnée
sur Pensemble de ces leviers aussi bien au niveau
du gouvernement, des institutions publiques,
des ménages que des entreprises. «/l y @ aussi
un volet éducationnel important, qu’il ne faut
pas négliger, pour emmener tout le monde dans

«La fiscalité verte sert
a financer la transition,

a soutenir les investissements
nécessaires, autant quelle
incite les acteurs a renoncer

aux mauvaises pratiques
et a évoluer.»

VINCENT HEIN
Economiste
Fondation Idea

la bonne direction, déployer des efforts a tous les
échelons de la socieré, explique Jean-Luc Fisch,
partner, spécialiste des questions de fiscalité au
sein du cabinet Dentons. Le levier fiscal, visant
& créer un effet dirigiste, est un instrument par-
mi dautres. Jusqua present, le Luxembourg se
situe en queue de peloton des pays européens en
matiére de taxation du carbone. Dans un cadre
européen, le gouvernement va devoir afficher des
ambitions plus importantes en la matiére.»

Taxe carbone

Depuis le 1= janvier 2021, au Luxembourg, la
tonne de CO, coiite 20 euros. Elle s’applique
la vente de carburant, de mazout de chauffage
et de gaz. Pour chaque litre de diesel acheté, le
consommateur paie 5 centimes de plus qu'en 2020.
Cette taxe est appelée a évoluer progressive-
ment dans les années & venir. Elle sera de 25 euros
la tonne de CO, en 2022 et de 30 euros en 2023.

COMMENT FONCTIONNE
LE MARCHE DU CARBONE?

Le marché du carbone est I'un des plus
importants leviers dont dispose |'Union pour
abaisser les émissions de gaz 3 effet de serre.

Il concerne plus de 11.000 installations

industrielles européennes qui totalisent a
elles seules environ 50% des émissions
européennes de dioxyde de carbone.

I s'agit d’'un systéme d'‘échanges de quotas
d’&missions de CO, en vertu du principe
pollueur-payeur. Ce marché a pour objectif
de mesurer, controler et réduire les émis-
sions de ces industries et de ces producteurs
délectricité. 1l a pour but de limiter les émis-
sions de gaz a effet de serre via des quotas
d'émissions. Chaque participant soumis au
marché doit, & la fin d’'une année, restituer
autant de quotas que de CO, émis dans
I'atmosphére. Lorsque les émissions de gaz
3 effet de serre de l'entreprise sont infé-
rieures au quota alloué, elle peut revendre
ses quotas sur le marché du carbone.

Si les émissions de gaz a effet de serre
de I'entreprise sont supérieures au quota
alloué, elle a la possibilité d'acheter
des quotas supplémentaires sur le marché.

Le pays européen appliquant la taxe carbone
la plus élevée, soit 123 euros la tonne de CO,
en 2020, est la Suéde. Au regard de I'enjeu, par
ailleurs, on peut sattendre & des évolutions en
mati¢re fiscale dans le cadre de la révision de
la directive européenne sur la taxation énergé-
tique. «La directive en vigueur actuellement date
de 2003 et west plus en phase avec les enjeux
actuels, accordant notamment de nombreuses
exceptions auxquelles il y a liew de sattaquer si
Pon veut atteindre les objectifs fixes, commente
Jean-Luc Fisch. En matiére de fiscalité, il convient
de mettre fin aux pratigues qui soutiennent les
énergies fossiles, par exemple les avantages liés a
la mise g disposition des voitures de société ou
encore Labsence de taxation pour Uutilisation de
carburants fossiles dans les transports acriens et
maritimes.» Bien que de telles mesures soient
impopulaires, le projet de révision de la direc-
tive entend bien s’attaquer a ces enjeux, avec la
volonté de montrer 'exemple. :

Fiscalité et conséquences sociales

Cependant, le recours a la fiscalité environne-
mentale peut s’avérer particulierement délicat,
entrainant de probables effets de bord. «Elle
constitue un levier intéressant pour renforcer la
prise de conscience de chacun. Toutefois, la mise
en ceuvre est assez complexe et implique une
approche coordonnée. Il faut notamment faire
preuve de vigilance vis-G-vis des impacts sociaux
découlant de lapplication d’une fiscalité verte
renforcée», poursuit expert fiscal du cabinet
Dentons. Quand la fiscalité traditionnelle vise
une forme de stabilité et de neutralité dans le
temps, générant une rente durable et utile au
fonctionnement de la société, les taxes envi-
ronnementales suivent une logique différente.
«Elles sont mises en ceuvre pour lutter contre des
pratigues et des habitudes que l'on souhaite voir
disparaitre dans une démarche de transition»,
indique Vincent Hein. Autrement dit, les €lé-
ments sur lesquels la fiscalité s’applique sont
de nature a disparaitre a un horizon plus ou
moins lointain, «Dans cette optique, il est essentiel
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que Uintégralité des recettes générées par ces nou-
velles mesures serve a financer la transition, en
soutenant les populations impactées ou a travers
le financement de projets de transformation vers
lobjectif fixex, continue 'économiste.

Taxer le carburant va davantage affecter la
population rurale, qui a besoin de son véhicule,
que les citadins. Les personnes les plus pauvres
seront aussi celles qui auront le plus de diffi-
cultés a faire face a une hausse du prix des éner-
gies fossiles, nécessaires pour se chauffer. Ce sont
elles également qui disposeront des capacités
d’investissement les plus limitées pour rénover
leur habitation ou changer d’installation de
chauffage. Il est important, dans une optique
de transition, de prévoir des mesures de com-
pensation a 'intention des perdants.

Un équilibre 4 maintenir

«Bien pensée, la fiscalite verte devrait suivre une
trajectoire d augmentation connue a lavancey,
commente Vincent Hein. Lidée est de faire en
sorte que plus on avance vers une société décar-
bonée, plus le recours a des solutions émettrices
de CO, soit onéreux. La démarche doit permettre
aux acteurs économiques — en tenant compte
des colits, de leur amortissement et des oppor-
tunités d’investissements — de plus facilement
se projeter dans le monde d’apres. Au-dela de
I'aide aux personnes les plus démunies, les
recettes fiscales engrangées doivent aussi servir
a subventionner les énergies de demain et les
technologies propres et pourvoir aux nouveaux
besoins en infrastructures. «La fiscalité verte
sert a financer la transition, a soutenir les
investissements necessaires, autant quelle incite
les acteurs & renoncer awx mauvaises pratiques
et a evoluer», ajoute Vincent Hein.

Sil'on a évoqué les impacts sociaux d’'un
renforcement de la fiscalité au service des enjeux
de transition, d’autres implications doivent étre
prises en considération. «A terme, on peut s'at-
tendre a voir disparaiire le tourisme a la pompe,
qui génére d'importantes recettes fiscales pour le
Luxembourg. Et, avec lu, ce sont aussi les accises
lides a la vente dalcool et de cigarertes gui pour-
ratent aussi considerablement diminuer», explique
Jean-Luc Fisch. Comme nous le disions, la taxe
carbone, qui s’applique aux énergies fossiles,
estappelée a augmenter progressivement. Cepen-
dant, et cela peut paraitre paradoxal au regard
de l'urgence climatique, le Luxembourg aurait
tout intérét a la maintenir a un niveau inférieur
a celui de ses voisins s'il ne veut pas perdre en
attractivité ou grever son budget de fonction-
nement. «Actuellement, les taxes sur le carbu-
rant, lalcool et le tabac représentent 7% des
recettes de I'Etat. Ce nest pas négligeable. Il importe
de considérer ces enjeux dans la mise en ceuvre
d’une fiscalite verte», expose Vincent Hein.

A la lumiére de cet exemple, on peut com-
prendre que certains Etats soient réticents a
s'engager trop vite dans la mise en ceuvre d’une
fiscalité environnementale renforcée, préférant
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LA COMPENSATION CARBONE

Investissements dans des projets
de réduction ou de séquestration
d‘émissions (dont l'entreprise
n'est pas responsable).

Les entreprises/

gouvernements qui doivent
atteindre leurs objectifs en
matiére d'émissions.

Compensation des émissions
de carbone, y compris
la plantation d'arbres et les
projets d'énergie renouvelable. |

Création de crédits carbone.

Certificat obtenu pour
le paiement des
compensations carbone.

attendre que d’autres les devancent. Curgence
exige une approche mieux coordonnée. «Au-
dela, il est important de garder a l'esprit que la
[iscalite seule ne permettra pas de financer la
transition. Il est aussi essentiel de trouver des
modes de financement alternatifs, en soutenant
lér des fonds et des obligations durables»,
déclare Jean-Luc Fisch.

Taxe carbone aux frontiéres

La mise en ceuvre d’une fiscalité carbone ren-
forcée aléchelle de 'UE souléve de nombreuses
autres questions. Les principales ont trait a la
compétitivité de 'Union européenne, les acteurs
en son sein étant contraints de supporter des
charges plus importantes, au risque de voir se
délocaliser la production. Lenjeu n’est pas, a
terme, d’externaliser plus encore les émissions
de CO, en Asie, comme c’est déja le cas aujour-
d’hui. «Au-dela de la portée symbolique d'une
Jiscalité carbone, il est essentiel de sattaquer a la
problématique dans son ensemble, en conside-
rant le codit carbone de nos biens de consomma-
tion, prévient Jean-Luc Fisch. L'usage d’une
voiture électrigue, pour peu quelle soit alimentée
au depart des énergies renouvelables, n'implique
pas d'émissions de CO,. La production de ces
véhicules, par contre, peut entrainer d’impor-
tantes émissions. Favoriser des projets de réno-
vation énergetique d'une habitation est une bonne
chose, mais pas si les matériaux utilisés comportent
une énergie grise consequente. Il est important
de considérer le coiit carbone dans sa globalite,

tout au long du cycle de vie d’un bien de consom-
mation, qu’il soit produit en Europe ou impor-
té.» Lune des réponses a ces enjeux envisagées
par 'UE réside dans l'application d’une taxe
carbone applicable a ses frontiéres, permettant
que les importations intégrent le colit carbone
au méme titre que les biens produits localement.
«Lintroduction d'une fiscalité carbone a léchelle
de I'Union européenne est assez simple, se traduisant
dans lapplication d’une taxe au niveau de la
venite des énergies fossiles, explique Vincent Hein.
Pour des produits importés, cest sans doute un
peu plus complexe. Il est nécessaire de s appuyer
sur des reférentiels permettant de déterminer le
cotit carbone associé a chaque bien, en fonction
de sa nature et de sa provenance.» ’application
d’une taxe carbone aux frontiéres constitue
cependant un levier intéressant. «La mesure
permettrait de preserver et de garantir Uharmo-
nie du marche unique et constituerait aussi un
moyen dexporter nos normes au-dela de lespace
de ’Union», précise Vincent Hein. Une telle
mesure, toutefois, ne manquerait pas de créer
certaines frictions commerciales a ’échelle
globale. «Cesz le poids commercial de PUnion
européenne a l'échelle globale qui sera détermi-
nant pour l'exportation de nos normes environ-
nementales a lextérieur. Mais je pense que nous
pourrions jouer un réle de précurseur en nous
inscrivant dans une telle dynamigue», conclut
Jean-Luc Fisch. s
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