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Y a-t-il un plan pour les seniors?

Un économiste de la Fondation Idea s'inquiéte du manque d'initiatives pour sortir les seniors du chémage.

De notre journaliste
Jeremy Zabatta

epuis plusieurs an-

nées, I'Europe s'est

évertuée a mettre la

jeunesse au cceur de

I'emploi avec la mise
en ceuvre de ce que l'on appelle «la
garantie pour la jeunesse». En raison
de la crise sanitaire, 'Union euro-
pé€enne a accéléré dans ce domaine
en profitant de son plan de relance
inédit pour mettre la jeunesse au
centre des préoccupations.

En parcourant le site de 1'Union
européenne, on peut facilement en-
tendre Ursula von der Leyen, la pré-
sidente de la Commission euro-
péenne, louer l'importance du sujet.
«Les jeunes Européens méritent
des opportunités, mais leur re-
cherche d'emploi est jalonnée de
nombreux problémes et d'incerti-
tudes auxquels s'ajoute la crise du
coronavirus. Ils ont besoin de no-
tre aide pour jouer un rdle actif
dans notre économie et notre so-
ciété. Le plan de relance que nous
avons proposé, Next Generation
EU, place les jeunes au centre de
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ces priorités. 11 vise non seule-
ment a rendre I'Europe plus forte,
plus verte et plus numérique,
mais nous attendons aussi des
gouvernements nationaux qu'ils
investissent au moins 22 milliards
d'euros pour soutenir 1'emploi des
jeunes», souligne Ursula von der
Leyen dans une vidéo. Plus concre-
tement, «la garantie pour la jeu-
nesse» doit pouvoir faciliter 1'acces-
sion a un emploi rapidement aux
personnes de moins de 25 ans. L'ini-
tiative doit aussi servir a moderniser
l'enseignement et la formation pro-
fessionnelle, a faciliter la transition
entre |'école et le travail, sans ou-
blier de promouvoir 'apprentissage
afin de répondre aux besoins des en-
treprises.

L'objectif déclaré de la Commis-
sion est de voir «d'ici cinq ans qua-
tre diplémés sur cinq issus de 1'en-
seignement et de la formation
professionnelle occuper un em-
ploi» pour reprendre les mots de la
patronne du Vieux Continent, sou-
tenue par un commissaire que l'on
connait bien au Luxembourg, Nico-
las Schmit. Ce dernier assure aux c6-
tés de la présidente de la Commis-

sion européenne faire «de 1'aide a
I'emploi des jeunes une priorité
afin de soutenir les jeunes en ces
temps de crise».

Le nombre de seniors
sans emploi augmente

Le Luxembourg s'est trés vite ins-
crit dans cette tendance, notam-
ment en apportant via la tripartie de
juillet dernier un soutien a I'appren-
tissage et en offrant jusqu'en dé-
cembre 2021 la possibilité de parti-
ciper a des stages de professionnali-
sation pour les moins de 30 ans.

Impossible de ne pas se réjouir
d'un tel €lan en cette période écono-
miquement difficile. Mais c'est un
peu oublier les «seniors». Hier ma-
tin, Michel-Edouard Ruben, écono-
miste au sein de la fondation Idea, a

soulevé la question des seniors. Pour

rappel, les plus de 55 ans représen-
taient en fin d'année derniere 13 %
de la population active contre 8 %
en 2009. De plus, on peut voir que
les seniors sont en sous-activité,
toujours au Luxembourg, lorsqu'il
s'agit de formation. Le mois dernier,
I'Adem dénombrait 7971 deman-

Au Luxembourg, prés de 70 % des plus de 55 ans au chémage I'étaient depuis
i e «seulement» 40 % pour les moins de 55 ans.

deurs d'emploi de plus de 45 ans, un
contingent en hausse de 16 % en un
an.

Au fur et a mesure des crises, Mi-
chel-Edouard Ruben constate que le
nombre de chomeurs de plus de
5§ ans ne fait qu'augmenter. Lors de
la crise des subprimes en 2008, 11 %
des chOmeurs €taient des seniors
contre 15 % de jeunes de moins de
25 ans. En juillet 2014, un peu apres
la crise de I'euro, les seniors pas-
saienta 13 % et les jeunes a 11 %. En
janvier dernier, 16,40 % des cho-
meurs €taient des seniors alors que
10 % d'entre eux €taient des jeunes
de moins de 25 ans. «Je ne suis pas
en train de confronter les seniors
et les plus jeunes. Je suis d'avis
que toute initiative visant a ré-
duire le chémage est par défini-
tion une bonne chose quel que
soit 1'dge des demandeurs d'em-
ploi», insiste I'économiste. «Le
nombre de demandeurs d'emploi
inscrits a I'Adem a progressé de
prés de 30% depuis le début de
I'année, de telle sorte que le taux
de chémage a frolé le pic atteint
en mai 2014. Dans ce contexte,
grand cas est fait a raison de la si-
tuation des jeunes qui connais-
sent au Luxembourg un des taux
de chémage (26 %) les plus élevés
de I'UE. 11 est cependant regretta-
ble qu'aucune attention particu-
liére ne soit portée aux actifs se-
niors (55+) alors que la crise ac-
tuelle pourrait avoir des effets du-
rables et sévéres sur leurs perspec-
tives d'emploi», tempere Michel-
Edouard Ruben. Et d'appuyer:
«Force est de constater que lors-
que I'on est un senior et que l'on
se retrouve au chémage, il est plus
difficile d'en sortir.»

- Chiffres a I'appui, |'économiste ex-
plique que «le Grand-Duché est
confronté a une forte incidence
du chémage de longue durée
parmi les travailleurs dgés. Prés de
70 % des plus de 55 ans au ché-
mage I'étaient depuis au moins
un an, contre "seulement" 40 %
pour les moins de 55 ans. Un défi
de taille dans un contexte de vieil-
lissement de la population d'age
actif (17 % des 15-64 ans avaient

plus de 55 ans en 2019 contre

15 % en 2010) et de double transi-
tion écologique et numérique plu-
tot défavorable aux métiers tradi-
tionnellement occupés par les se-
niors».

La pandémie de Covid-19 n'ar-
range rien puisqu'elle véhicule un
lien étroit avec la notion de 1'dge
en étant plus dommageable pour
les personnes agées. Les entrepri-

ses pourraient dés lors étre méfian-
tes lorsqu'il s'agit de recruter des
seniors. Ces derniers sont aussi,
malheureusement et sans doute
souvent injustement, considérés
comme étant moins aptes a pou-
voir s'adapter aux nouvelles for-
mes d'emploi et d'organisation du
travail. «Dans un souci de restau-
rer leur profitabilité mise a rude
épreuve, des entreprises pour-
raient chercher a réduire forte-
ment leurs colits en précipitant
leur transformation. Dans le ca-
dre d'une telle hypothése, "se sé-
parer” des salariés les plus agés
("réputés” réfractaires aux chan-
gements) peut apparaitre "ten-
tant", d'autant plus qu'au
Luxembourg la rémunération
est fortement liée a l'ancien-
neté», s'inquiéte Michel-Edouard
Ruben.

Une garantie
pour les seniors

Au bout de cette réflexion, 1'éco-
nomiste de la Fondation Idea met
sur la table l'idée de créer une «ga-
rantie pour les seniors» sur le mo-
dele de la «garantie pour la jeu-
nesse». « Concrétement, il s'agi-
rait d'un "pacte productif de
l'dge" qui s'attaquerait au tri-
lemme -taux d'activité faible,
ancrage dans le chémage de lon-
gue durée, dépréciation des com-
pétences- qui se pose aux se-
niors et soutiendrait I'entrée ou
la réinsertion dans la formation
et/ou l'emploi des seniors qui
voient le chomage et I'inactivité
jouer pour eux le réle de transi-
tion entre 1'emploi et la retraite,
permettrait aux travailleurs 4gés
de concilier vie privée et vie pro-
fessionnelle, renforcerait les
compétences numériques des
"analogic natives", s'attaquerait
aux discriminations agistes, ren-
forcerait les emplois de qualité
pour les seniors via la promotion
de la santé et de la sécurité au
travail, et établirait une culture
qui valorise le recrutement des
travailleurs dgés et le fait de res-
ter en emploi jusqu'a 1'dge légal
de la retraite.»

L'économiste va méme plus loin
en proposant au Luxembourg de
servir de modele au reste de
I'Union européenne en créant au
niveau national - et donc sans at-
tendre une impulsion venant de
Bruxelles - une «garantie pour les
seniors» afin de lutter contre le
chémage de longue durée de cette
frange de la population.



