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Dem Strukturwandel
Rechnung tragen

Welche Konsequenzen hat die Corona-Krise fiir die Wirtschaft in
Luxemburg und ganz Europa. Dariiber sowie iiber die Herausforderungen
der Zukunft sprach Luc Frieden, einst Justiz- und Finanzminister und
heute Prasident der Handelskammer, im revue-Interview.

Herr Frieden, wie hat die luxemburgische Wirtschaft
die Corona-Krise bisher verkraftet?

Ich glaube, dass wir erst im Herbst ein richtiges Bild
davon haben, weil die Wirtschalt durch den Lock-
down eine Vollbremsung erlebte, jedoch der Staat
sie bislang massiv unterstatzt hat. Die richtigen
Konsequenzen der Krise werden also erst im zwei-
ten Halbjahr ersichtlich.

Halten Sie den Sanierungsplan der Regierung
far richtig? Reichen die MaRnahmen fir die Unter-
nehmen aus?

Sie waren kurzfristig die richtigen. Fur einige Sek-
toren reicht es sicherlich, andere — insbesondere
Horesca und Events — brauchen noch etwas langer
Unterstutzung. Grundsatzlich bringt diese Krise
einen Strukturwandel mit sich. Man kann nicht auf
langere Zeit die Wirtschaft durch staatliche Inter-
ventionen am Laufen halten. Der Strukturwandel

Es wird moglicherweise

durch das Home Working

kiinftig auch mehr
Outsourcing geben.

auch von weiter weg her organisieren. Der Struktur-
wandel muss dazu fithren, dass wir verstarkt in die
Digitalisierung und in die Innovation investieren, da
wir kinftig anders leben und arbeiten werden. Die
Wirtschaft wurde durch die Coronavirus-Pandemie
und die politischen Entscheidungen vollig unter-
brochen. Dies wird nicht ohne Konsequenzen blei-
ben, weil wir uns relativ schnell an eine neue Art zu
leben, und zu arbeiten umgestellt haben.

wird sich tber langere Zeit hinziehen. Home Wor-
king wird auch in Zukuntft einen Rieseneinfluss auf
verschiedene Bereiche haben. Deshalb muss man
sich intensiv mit dem Strukturwandel auseinander-
setzen und ihn auch gestalten.

Inwiefern ist Luxemburg auf den Wandel vorbereite?

Wir sind in Luxemburg relativ gut aufgestellt, weil
wir vor allem im Dienstleistungsbereich tatig sind.
Wir werden den Wandel zum Beispiel im Buroimmo-
bilienbereich oder bei den Restaurants spuren, wo es
eine geringere Nachfrage geben wird. Es wird mog-
licherweise durch das Home Working kanftig auch
mehr Outsourcing geben. Wenn man etwas von Trier
oder Arlon aus machen kann, dann kann man dies

Schon bei der Finanzkrise musste der Staat massiv
rettend eingreifen. Daran waren Sie damals maR-
geblich beteiligt. Was ist jetzt anders im Vergleich
der beiden Krisen?

Vieles ist gleich. Erstens kam es unerwartet, zweitens
musste der Staat schnell eingreifen, um groReren
Schaden zu vermeiden, und drittens, und das hat man
mittlerweile wieder vergessen, hat die Finanzkrise
sehr lange nach 2008 angehalten. Viele Themen, die
wir noch im Jahr 2012 in Zusammenhang mit den
Staatsfinanzen besprochen haben, waren Folgen der
Finanzkrise. Auch die aktuelle Krise wird mehrere
Jahre dauern. Selbst wenn ein Impfstoff gegen das
Virus gefunden wird, werden wir aber Jahre hinweg
uber die massive Verschuldung der Staaten reden
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mussen. Die gesundheitliche Dimension durfte der
Hauptunterschied sein. Der Alltag der Menschen hat

sich verandert, weil sie sich aus Angst oder Schutz
von anderen anders benehmen. Wenn ich allerdings
an die Stahlkrise oder Finanzkrise hier in Luxemburg
denke, gab es auch damals grofse Sorgen bezuglich
der Zukunft. Ich g

gestaltung, also die Frage, wie Luxemburg in einigen

laube, das Thema der Zukunfts-

Jahren aussieht, muss viel mehr thematisiert werden
als nur Beihilfen und die Maskenpflicht.

Hat man aus den fritheren Krisen gelernt?

Relativ gut mit den Ursachen und Folgen haben wir
uns nach der Finanzkrise auseinandergesetzt, weil wir
die Finanzwelt viel starker aufgestellt haben, mit neuen
Kapitalforderungen und Regelungen. Nach der Stahl-
krise, hat Luxemburg die Diversifizierung der Wirt-
schaft vorangetrieben. Jetzt mussen wir uns bemihen,
dass Luxemburg wettbewerbsfahig gegentiber dem
Ausland bleibt, damit auch in Zukunft hierzulande

Wie schitzen Sie die Krisenreaktion
der Europaischen Union und den EU-Wieder-
aufbaufonds ein?

Die Koordinierung hat nicht gut funktionniert. Wer
welche MalSnahme ergriff, war mehr oder weniger eine
nationale Frage. Die wirtschaftlichen MaBnahmen, die
in der zweiten Phase getroffen wurden, gehen jedoch
in die richtige Richtung. Ich bin allerdings erstaunt
und besorgt, dass die massive Verschuldung Europas
in der Debatte keinen richtigen Stellenwert findet.
Wenn ich es auch richtig finde, dass hier Solidaritat
stattfindet, so mache ich mir Gedanken dartber, wie
wir langerfristig in Europa Wachstum schaffen konnen
und wie wir die Schulden zuruckbezahlen konnen.
Wie Sie wissen, bin ich kein Freund von Schulden,
weil dies langerfristig bedeutet, dass man sparen oder
Steuern erhohen muss. Das ist aber nicht der richtige
Weg. Vor allem nicht Steuererhohungen, denn diese
sind Gift fur Konsum und Wirtschatt,

Finanzkrise, Wirtschaftskrise, Eurokrise,

jetzt Corona-Krise: Europa befindet sich in einem
staindigen Krisenmodus. Wie kann dabei etwas
konsequent aufgebaut werden?

Arbeitsplatze geschaffen werden. Und wir mussen die
Digitalisierung, wegen der neuen Art zu leben und zu
kommunizieren, verstarken. Hier muss die Investiti-
onskapazitat des Staates prioritar eingesetzt werden.



Krisen gehoren zum Leben. Es wird immer wieder
neue Herausforderungen sowohl wirtschaltlicher als
auch politischer Natur geben. Wir missen uns aber
grundsatzlich fragen, wozu wir Europa brauchen.
In welchen Bereichen hat es einen Mehrwert? Diese
Debatte muss man alle zehn Jahre [ahren. Heute ist
diese Debatte wegen der wirtschaltlichen und geo-
politischen Lage absolut notwendig.. Ich glaube, mit
27 Mitgliedstaaten wird es sehr schwierig sein, in
allen Bereichen gemeinsam weiter zu kommen.

In [hrem Buch ,Europa 5.0 — Ein Geschalfts-

modell fur Europa®, das Sie 2016 zusammen mit
Nicolaus Heinen und Stephan Leithner publizierten,
warfeh Sie auch einen Blick nach vorn.

Wir nutzen Europa und den europaischen Binnen-
markt ungenugend: Ich bin davon aberzeugt, dass
wir grenztberschreitend viele Projekt vorantreiben
und dass wir vieles gemeinsam entwickeln konnen.
Muss jeder Autobauer sein eigenes GPS entwickeln,
oder macht es nicht viel mehr Sinn, zum Beispiel eine

Wir nutzen Europa
und den europaischen
Binnenmarkt ungentigend.

kleine Firma in Nordeuropa mit einem Autoherstel-
ler in Deutschland und einem Forschungsinstitut in
Luxemburg zu verbinden, um etwas zu entwickeln,
das mehreren Unternehmen zur Verfugung gestellt
werden kann? Fur diese Koordinierung bietet der
Binnenmarkt unheimlich viele Chancen. Wir als
Luxemburger haben daraus in der Vergangenheit
sehr viel Nutzen gezogen. Diese Krise zwingt uns
noch einmal, dies zu intensivieren. Ich sehe in den
Unternehmen, dass das Grenzaberschreiten oftmals
noch nicht als normal empfunden wird. Es gibt noch
zu viele Hurden. Europa ist ein Mittel, um mehr
Wachstum zu erzeugen. Und nach dieser Krise brau-
chen wir wieder Wachstum.

Das Niedrigwachstum gehort, wie Sie in dem Buch
schreiben, zu den sogenannten Altlasten. Weitere
Altlasten sind die mangelnde Nutzung des Binnen-
markts und Niedrigzinsen, die den Vermogens-
aufbau hemmen. Ist man inzwischen einen Schritt
weitergekommen?

Ich denke nicht. Insbesondere was die Niedrigzin-
sen betrifft, fithren die neue, massive Verschuldung
und die Corona-Krise in absehbarer Zeit zu keiner

POLITIK & WIRTSCHAFT 17

Veranderung, was bei der Vermogensbildung und
far die Finanzierung der Renten in vielen Staaten
zu einem erheblichen Problem [ahrt. Man muss
aber immer positiv nach vorn schauen. Ich denke,
unser Land und auch Europa verlugen uber viele
Trimple, indem wir hoch qualifizierte Leute, her-
vorragende Universitaten und relativ viele Mittel im
Vergleich zu anderen Kontinenten haben. Was uns
fehlt, ist eine gemeinsame Ambition und das notige
Leadership, um diese Ambition auch nach vorne zu
bringen. Ich glaube, dass jemand wie Frankreichs
Prasident Macron das versucht. Auch China zum
Beispiel hat eine klare Zielselzung, um wirtschaft-
lich und geopolitisch nach vorn zu kommen. In
Europa vermisse ich die gemeinsame Ambition fur
die Zukunft. Wir massen uns auf unsere Starken
konzentrieren und nicht nur uber das Kurzfristige
reden. Nur so kénnen sich unsere Unternehmen
weiterentwickeln, Arbeitsplatze schaffen und unse-
ren Lebensstandard erhalten,

Inwiefern kann dies Luxemburg?

Auch hier mussen wir dem Strukturwandel Rech-
nung tragen. Wir sind eine sehr offene Wirtschalt.
Ich glaube, dass wir regelmaRig unser Gesellschalfts-
recht, unser Arbeitsrecht und unser Steuerrecht
Uberprifen mussen. Denn wir sind in Konkurrenz
nicht mit uns selbst, sondern mit anderen Staa-
ten. Und in puncto Wetthewerbsfahigkeit sind wir
nicht immer die Besten. Irland, Danemark, die Nie-
derlande, das sind kleine Lander, die in manchen
Punkten attraktiver sind und in den Rankings der
Wettbewerbsfahigkeit vor uns stehen. Das ist eine
Aufgabe, die wir gemeinsam anpacken mussen.

In Threm Buch schreiben Sie von einem neuen
JGeschaftsmodell* fir Europa und drei Bausteinen,
die den Erfolg dieses Geschaftsmodells

garantieren sollen: eine starkere Exportorientierung;
eine Bindelung der Krafte von Unternehmen;

und eine Starkung des privaten Vermogensaufbaus
uber die Kapitalmarkte,

Unter anderem muss das Wettbewerbsrecht in Eu-
ropa uberdacht werden, um grenzuberschreitende
Fusionen zu ermoglichen, um mit groffen Unterneh-
men auferhalb Europas konkurrieren zu konnen.
Zum Zweiten mussen die Hurden fur das grenz-
tberschreitende Geschaft vor allem fur kleine und
mittlere Unternehmen vereinfacht werden. Wir wis-
sen, wie schwierig es ist, Geschafte selbst mit unse-
ren drei Nachbarstaalen zu tatigen, weil es fur alles
unterschiedliche Regelungen gibt. Es gibt viele Berei-
che, die Firmen abhalten, uber die Grenzen hinweg
zu verkaufen oder zu arbeiten.

Warum bestehen uberhaupt noch diese Hiirden,

wo doch bekanntlich die wirtschaftliche Integration
eine der ersten Etappen der europiischen
Integration war?
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Die wirtschaftliche Integration hatte ein politisches
Ziel. Mit ihr sollte das Friedensprojekt Europa erreicht
werden, was auch gelungen ist. Nun mussen wir diese
Integration fortsetzen, sonst konnen wir die Vorteile,
die sie mit sich bringt, nicht genug nutzen. Deshalb
haben wir den Euro geschaffen. Er hat uns vieles
erleichtert: beim Reisen, beim Kaufen, beim Preisver-
gleich. Die Wirtschaltspolitik in Europa bleibt jedoch
grofStenteils national. Wir mussen die grofen Struk-
turreformen in den einzelnen Mitgliedstaaten europa-
isch begleiten, damit nicht ein Land etwas macht, was
negative Konsequenzen fur den gesamten Euroraum
haben kann. Was die Hurden far Unternehmen in
Europa betrifft, wird es noch eine Zeit lang dauern,
weil es viele kleine Hurden abzubauen gilt. So gibt
es unterschiedliche Regeln und Genehmigungen, die
man beachten muss, um in anderen Staaten zu arbei-
ten oder zu verkaufen. Diesen Hurdenabbau muss die
europaische Politik beschleunigen.

Sind Sie fiir ein Europa der verschiedenen
Geschwindigkeiten?

Ja, weil es in einem Europa von 27 Mitgliedstaaten
— oder morgen von mehr als 30, wenn die Westbal-
kanstaaten hinzustoflen — der einzige realistische Weg
in die Zukunft ist. Wir haben das mit dem Schengen-
Raum und mit der Eurozone bewiesen, dass das geht.
Es ist far mich keine ideale, aber eine realpolitische
Vorstellung. Einen gemeinsamen Plan [ur 30 Staaten
zusammen zu entwickeln, ist unmoglich. Es darf aber
kein Europa ,a la carte” sein, sondern einzelne Grup-
pen von Staaten, die mit verschiedener Geschwindig-
keit zu einem gemeinsamen politischen Ziel hinarbei-
ten. Wir brauchen eine Diskussion mit den Burgern,
was europaisch und was national gestaltet werden
soll. GrofSe Lander wie die USA, Indien und Deutsch-
land haben mit einer foderalen Struktur erreicht,
regionale Eigenarten zu erhalten. Diese Diskussion,
was man in den einzelnen Staaten macht und was auf
einer ibergeordneten Ebene, muss man fahren, bevor
man mit einzelnen Staatengruppen weitergehen kann.

Wie ist aber Integration moglich in einer Zeit, in
der die Ungleichheiten zwischen den Staaten und
innerhalb der Staaten zugenommen haben?

Wir durfen stolz darauf sein, welchen Lebensstan-
dard, verbunden mit Freiheit und Demokratie, wir in
Europa und besonders in Luxemburg erreicht haben.
Die Herausforderung ist, wie wir die Zukunft ange-
sichts Herausforderungen wie neue Technologien,
Umwelt, Wettbewerb aus China und USA, aktiv und
positiv gestalten konnen. Wir mussen verstarkt uber
Zukunftsmodelle reden. Da genugt es nicht, ein-
fach nur Geld auszuteilen. Das kann in einer Krise
notwendig sein, aber ein mittel- und lingerfristiger
Zukunftsplan ist es nicht. Dafiir mussen wir die Rah-
menbedingungen richtig gestalten. Dazu gehoren die
Digitalisierung und optimale Kommunikationsinf-
rastrukturen. Auch in dieser Krise hat sich gezeigt,

Jetzt haben wir den Beweis
dafir, dass eine Gesellschaft

Wachstum braucht.

wie nutzlich die massiven Ausgaben in Internet und
Dateninfrastrukturen waren, die wir vor etwa zehn
Jahren getatigt haben. Wir konnen sehr viel aus dem
lernen, was wir in den letzten Jahrzehnten in Luxem-
burg getan haben, um erfolgreich zu sein. Zukunft
muss man jedoch stets neu gestalten.

Sie sprachen von Leadership. Fehlt es in Europa
an Mut und an Akteuren, die den Mut aufbringen?

[ch glaube, dass sich zu wenige um die grundlegenden
Fragen des Allgemeinwohls kimmern und dass wir
keine Kultur der grofen Debatten haben. Die Krise
sollte uns dazu ermutigen, diese Debatten zu [uh-
ren. Die Handelskammer kann hierfur, zumindest in
Wirtschaltsfragen, einen wesentlichen Beitrag leisten.
Entscheiden muss letztendlich die Politik. Wir dur-
fen aber nicht unterschatzen, dass die aktuelle Krise
eine sehr heftige ist, die nicht von heute aul morgen
uberwunden wird. Ich bin aberzeugt, dass sich die
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Wirtschaft nur langsam erholen wird und, dass wir
hochstwahrscheinlich drei bis funf Jahre benotigen,
bis wir wieder aul dem Niveau von vor der Krise
angekommen sind. Vor der Krise fuhrten wir eine
Diskussion tber zu viel Wachstum. Jetzt haben wir
den Beweis dafur, dass eine Gesellschalt Wachstum
braucht, um ihren Lebensstandard beizubehalten.
Wie diese Entwicklung aussieht, liegt in unseren Han-
den. Und dazu gehoren auch gesunde Staatsfinanzen.
Es macht mir doch Sorgen, wie sehr sich europaische
Staaten jetzt verschulden. Auch Luxemburg wird die
hochste Staatsschuld seit Jahrzehnten haben. Wir
mussen uns mit der Finanzierung der Staaten Euro-
pas in den kommenden Jahren beschaftigen.
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Es wird selten eine gemeinsame Sicht geben. Es ist
die Aulgabe der Politik und der Gesellschaft in der
Demokratie, verschiedene Vorschlage zu diskutie-
ren. Die Analyse kann gleich sein, die Losungen
werden immer unterschiedlich sein. Das sicht man
bei vielen politischen Themen, nicht zuletzt in der
Steuerpolitik.

Werden Sie wieder in die Politik zuriickkehren?

Meine Aufgabe in der Handelskammer verlangt par-
teipolitische Neutralitat. Aber die Handelskammer
ist Teil der Institutionen, die die gesellschaftliche
Debatte fahrt. Mir liegt die Gestaltung Luxemburgs
und Europas am Herzen — und daran werde ich

Heilst das, dass man nach der Krise erst einmal
mit dem Schuldenabbau beschaftigt is??

mich selbstverstandlich auch weiterhin beteiligen.

Parteipolitisch aber nicht?
Der Staat muss eine antizyklische Politik betreiben.
Die Herausforderung war und ist, und dies wurde
oft nicht befolgt, dass in den guten Jahren Geld zur

Ich habe nicht die Absicht, bei den Wahlen 2023
anzutreten. Aber Politik war und ist in meinem

Seite gelegt werden muss. Wo das Gegenteil hin-
fahrt, sieht man an den Beispielen von Italien, Grie-
chenland und anderen.

Auch in diesen wirtschaftspolitischen Fragen
gehen die Meinungen auseinander.

Leben ein wichtiges Thema. Was mich an ihr reizt,
ist die Zukunftsgestaltung. Und auch die Handels-
kammer hat hier vom Gesetz her eine politische Auf-
gabe zu erfullen.
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