Sanktionen gegen Russland

Ein zweischneidiges
Schwert

Der Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine und die damit
einhergehenden Sanktionen haben auch fiir Luxemburg
wirtschaftliche Folgen. Wir haben mit Carlo Thelen, Direktor der
Chambre de Commerce, sowie mit Wirtschaftsminister Franz
Fayot gesprochen und bei luxemburgischen Unternehmen, die in
Russland aktiv sind, nachgefragt.
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ussland wird wirtschaftlich im-

mer stiarker vom Rest der Welt

abgeschnitten. Die Sanktionen

sollen Druck auf das Regime aus-
{iben, um ein Ende des Krieges in der
Ukraine zu bewirken. Allerdings ist dies
ein zweischneidiges Schwert. , Leider tref-
fen Sanktionen auch die russische Bevol-
kerung sowie ausldndische Betriebe und
deren Mitarbeiter”, erklirt Carlo Thelen,
Direktor der Chambre de Commerce, der
die Sanktionenim Rahmen der russischen
Invasion als richtigen Schritt sieht. Die
Folgen des Krieges und der russischen
Gegensanktionen werden sich in ganz
Europa und somit auch in Luxemburg
bemerkbar machen.

,Die Handelsbeziehungen zwischen
Luxemburg und Russland bestehen seit
Jahrzehnten®, so Thelen, in dessen Augen
das Land stets ein interessanter Markt und
Handelspartner gewesen sei. Schlieflich
biete das Land aufgrund seiner Boden-
schdtze und dem Bedarf etwa an Infra-
strukturen viele Chancen und grofies
Potenzial fiir luxemburgische Betriebe,
,Russland galtimmer als Tiirin den eura-
sischen Markt und mit einer Bevolkerung
von rund 144 Millionen als attraktiver
Absatzmarkt.” Trotz dieses Potenzials sei
Russland jedoch nie zu einem der wich-
tigsten Handelspartner des Grof3herzog-
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,Drel Indextranchen
in einem Jahr, das ware
katastrophal fiir unsere
Wettbewerbsfdhigkeit.”

Carlo Thelen, Direktor der Chambre
de Commerce, iiber mehrere
Indextranchen angesichts der
hohen Inflation

tums geworden. So habe der Wert der ex-
portierten Giiter im Jahr 2019, also noch
vor der Pandemie, bei lediglich 167 Mil-
lionen und der Import bei knapp 24 Mil-
lionen Euro gelegen. Wobei zu den Impor-
ten auch Energietrdger zédhlen.

Mit Blick auf den Finanzplatz sieht die
Tendenz nicht viel anders aus. Von den
191 Millionen Euro an nach Russland ex-
portierten Dienstleistungen waren 2020
lediglich 35 Millionen Euro Finanzdienst-
leistungen. Bei den Importen waren es von
197 Millionen Euro Dienstleistungen nur
18 Millionen Euro Finanzdienstleistungen.
,Bei diesen Zahlen muss man bedenken,
dass die bereits 2014 gefassten Sanktio-

Eine unmittelbare
Konsequenz der
Sanktionen ist
fiir Luxemburg
und die

gesamte EU das
langanhaltende
hohe Niveau der
Energiepreise,
wobel diese sogar
noch steigen
konnten.
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nen einen Einfluss hatten. Diese haben
besonders den Finanzbereich, aber auch
andere Sektoren stark ausgebremst.” So
war die Summe der Finanzdienstleistun-
gen vor 2014 noch etwa drei Mal so hoch
~ das Exportvolumen betrug bis zu 100
Millionen Euro.

Zur Einordnung: Vor dem Angriff auf
die Ukraine lag Russland fiir Luxemburg
bei den Exporten auf dem 24. Rang, bei
den Importen auf Rang 28. Entsprechend
seien die Auswirkungen durch die Sank-
tionen auf die Wirtschaft Luxemburgs in
der Gesamtansicht recht gering. ,Wobei
essicherlich einige Betriebe hiirter treffen
wird als andere®, so Thelen.

Arbeitspléitze in Gefahr?

Unterm Strich sind oder waren laut
Thelen um die 150 Betriebe aus Luxem-
burg am russischen Markt interessiert,
etwa 60 in Russland aktiv und weni-
ger als zehn Betriebe sind dort prdsent.
,Das ist also recht iiberschaubar. Dabei
gab es etwa bei unseren Wirtschaftsmis-
sionen beidseitig immer grof3es Interesse,
um Geschdfte abzuschlief3en und Han-
del zu betreiben.” Laut Handelskammer
und Wirtschaftsministerium sind die in
Russland aktiven Unternehmen unter
anderem in den Bereichen Stahl, indus-
trielle Maschinen, Chemie, Plastik, Rechts-
beratung, Logistik sowie Konstruktion
aktiv.

Zu den Betrieben, die vor Ort tétig
sind, zihlt etwa die Accumalux Gruppe,
die seit 2014 ein Werk in Togliatti, rund
900 Kilometer dstlich von Moskau, be-
treibt. Dort werden Plastikteile fiir Auto-
batterien hergestellt. , Insbesondere fiir
Renault und Tochtergesellschaften®, wie
das Unternehmen auf Nachfrage mitteilt.
Welche Auswirkungen die Sanktionenim
Endeffekt haben werden, sei noch nicht
abzusehen. Allerdings hénge ein Teil der
Arbeitspliitze in Luxemburg direkt von der
Produktion in Russland ab.

Auch das Unternehmen Paul Wurth hat
Biiros mit einigen wenigen Mitarbeitern
vor Ort. ,Wir stehen in standigem Kontakt
mit jedem von ihnen und tun alles, was
wir konnen, um ihnen die Mittel und die
Unterstiitzung zu geben, die sie und ihre
Familien bendtigen, um das Gebiet zu ver-
lassen und sich, wenn sie es wiinschen,
in die Sicherheit der umliegenden Lander
zu begeben, in denen Paul Wurth Nieder-
lassungen hat*, heif3t es in einer Stellung-
nahme des Unternehmens.



Wie sich die Sanktionen auf auslin-
dische Unternehmen auswirken kénnen,
ldsst sich etwa am Beispiel von Cargolux
aufzeigen. Die Sperrung des russischen
Luftraums fiir EU-Fluggesellschaften hat
fiir das luxemburgische Unternehmen zu
einem Anstieg der Betriebskosten gefiihrt.
Schliefilich muss Russland nun umflogen
werden und es kénnen auch keine rus-
sischen Flughéfen angesteuert werden.
Fliige zwischen Europa und Asien sind
somit komplizierter beziehungsweise lin-
ger geworden.

Eine Quelle aus dem Umfeld einer der
betroffenen Betriebe, die namentlich nicht
genannt werden mochte, verriet uns, die
Sanktionen erschwerten nicht nur die Ein-
fuhrvon Maschinen, Technik und anderen
Waren nach Russland, sondern ebenfalls
aus Russland heraus. Auch die Art und
Weise, wie man mit russischen Partnern
Verhandlungen fiihre, sei sehr beein-
trachtigt, Mit Blick auf die Angestellten

vor Ort erklért die Quelle: ,,Uns wurden
bislang keine Ubergriffe auf Mitarbeiter
gemeldet. Allerdings scheint es zuneh-
mend schwieriger zu werden, an Bargeld
zu kommen. Auch die Ausreise gestaltet
sich jetzt sehr kompliziert.”

»Keine neuen Auftrige*

Indessen stellt sich fiir diese Unterneh-
men die Frage nach dem weiteren Vor-
gehen und einer moglichen Anpassung
der Firmenstrategien. Dazu heifit es von
einer anderen anonymen Quelle; ,, Intern
herrschtaktuell die Auffassung, dass wir
uns nicht aus Russland zuriickziehen wer-
den. Was das mittel- bis langfristig bedeu-
tet, ist schwer zu beurteilen. Wir werden
vorerst keine neuen Auftrdge annehmen,
jedoch unsere jetzigen zu Ende bringen.*
Dabei werde man sich aber in vollem Um-
fang an alle Sanktionen halten.

Laut Carlo Thelen, Direktor der Chambre de Commerce, besteht kurz- und mittelfristig gesehen keine Hoffnung, dass
wieder mit Russland Handel betrieben werden kann. Vorher miisste ein politischer Wechsel stattfinden.
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Angesichts der vielen wirtschaftlichen
Chancen im Handel mit Russland vertritt
Carlo Thelen von der Handelskammer die
Auffassung, dass das Potenzial nie ganz
ausgeschépft werden konnte. ,,Dies eben
unter anderem aufgrund der politischen
Unsicherheiten, die es stets in Russland
gab.” Das Land galt spitestens seit der
Annexion der Krim als ein Risikomarkt.
Als Konsequenz des dadurch entstanden
Konflikts waren auch Geschifte mit der
Ukraine mit einem gewissen Risiko ver-
bunden. Das Grofiherzogtum importiert
aus der Ukraine unter anderem Holz und
Metalle. Das Land produziert jedoch auch
viel Weizen, der zum Teil an andere euro-
pdische Lander exportiert wird und dessen
Ernte aufgrund des Krieges nun in Gefahr
ist. Mit dem Angriff Russlands auf seinen
kleineren Nachbarnistjedoch auch der ge-
samte Export kaum mehr moglich. Zwar
betrug das Handelsvolumen zwischen
der Ukraine und Luxemburg etwa ein




Eine Lehre aus der aktuellen Situation miisste es laut Wirtschaftsminister Franz Fayot sein, Europa unabhdngiger,
selbststéiindiger zu machen - sowohl bei der Lebensmittel- als auch bei der Energieproduktion. foto: Luc beflarenne

Drittel des Volumens mit Russland, den-
noch waren laut Thelen 46 Unternehmen
in der Ukraine aktiv. Dariiber hinaus gibt
es rund 100 Betriebe in der Ukraine mit
einer luxemburgischen Beteiligung. Diese
sind etwa in der Industrie, im Grof3- und
Einzelhandel sowie in der Konstruktion
und im Transport aktiv.

Die Chambre de Commerce wird ge-
meinsam mit dem Wirtschafts- und dem
Auflenministerium, dhnlich wie es bereits
beim Brexit sowie wiahrend der Pandemie
der Fall war, eine Helpline fiir betroffene
Betriebe einrichten. Auf einer entspre-
chenden Internetseite soll man auf3erdem
Antworten auf die wichtigsten Fragen zur
aktuellen Situation finden. Helpline und
Internetseite sollen in den kommenden
Tagen erreichbar sein.

Anhaltend hohe Inflation

»Dieunmittelbarste Konsequenz der Sank-
tionen ist fiir Luxemburg und die gesamte
EU das langanhaltende hohe Niveau der
Energiepreise, wobei diese sogar noch stei-
gen konnten*, meint Wirtschaftsminister
Franz Fayot. Schlieflich ergebe sich auf
dem Weltmarkt nun eine Verknappung bei
Erdgas und Erdél. AuBBerdem werde laut
Fayot der wirtschaftliche Aufschwung,
den wirinden letzten Wochen und Mona-
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ten erlebt haben, wieder etwas abflachen.
Gleichzeitig wird es bei einigen Produk-
ten zu Engpédssen kommen, was wieder-
um deren Preis ansteigen ldsst. ,,Das al-
les wird dafiir sorgen, dass die Inflation
weiter ansteigt beziehungsweise anhdlt.
Darauf miissen wir uns einstellen.” Im
Februar 2022 betrug diese in Luxemburg
6,6 Prozent.

Die Kaufkraft wird somit noch starker
sinken. Die Investitionen von Landern
wie Deutschland in das Militdr bedeutet
wiederum sehr hohe, ungeplante Ausga-
ben, die die Verschuldung der Lander er-
hohen wird. Zugleich haben viele Zentral-
banken damit begonnen, die Leitzinsen
zu erhéhen.

»Dies alles ist kein guter Cocktail fiir
die Wirtschaft®, meint der Wirtschaftsmi-
nister. Allerdings kénne man noch nicht
abschiitzen, wie stark die Auswirkungen
auf die gesamte Wirtschaft sein werden.
wViele Fragen stehen offen”, so Franz Fayot.
»~Wielange wird die Inflation bestehen blei-
ben? Wann wird gegengesteuert werden?
Kann {iberhaupt gegengesteuert werden?*

Obwohl Russland mit Blick auf dessen
Bruttoinlandsprodukt, welches vergleich-
bar mit dem von Spanien ist, in einer glo-
balen Welt als vernachldssighar erscheint,
werden die Auswirkungen aufgrund zahl-
loser Verflechtungen im Weltmarkt weit-
reichend sein. So gehdren internationale

Projekte und Kooperationen mit Russland
der Vergangenheit an. Dazu zdhlt, wie
Fayot anmerkt, unter anderem die Ko-
operationen zwischen der Europdischen
Weltraumorganisation (ESA) und der rus-
sischen Raumfahrtagentur Roskosmos.
Auch das Mammutprojekt Seidenstrafie,
beider zumindest das Bahnnetz zu einem
Grofsteil durch Russland fiihrt oder fithren
sollte, wird es in seiner bisherigen Form
wohl nicht mehr geben. ,,Der Welthandel,
aber auch die Welt an sich haben sich ver-
dndert”, unterstreicht Fayot.

Indextranche aussetzen

Bereits jetzt leiden viele Betriebe, aber
auch Haushalte unter der Inflation. Fiir
letztere wurden bereits einige Hilfen von
der luxemburgischen Regierung beschlos-
sen oder zumindest angekiindigt. Bei den
Betrieben miisse laut Carlo Thelen jedoch
noch mehr getan werden. So seien etwa
die Kurzarbeit oder die Reduzierung der
Netzkosten gute Ansdtze zur Reduzierung
der Kosten fiir Unternehmen. Dariiber hi-
naus waren fiir den Direktor der Handels-
kammer Direkthilfen, wie es sie wahrend
der Covid-Pandemie gab, Steuervergiins-
tigungen oder Hilfen bei der Neuausrich-
tung von Betrieben, um neue Mirkte zu
erschliefien, denkbar. Auflerdem schldgt



erdas Heruntersetzen der Verbrauchsteuer
(accises) auf das europiische Minimum
bei Energieprodukten vor.
Kopfzerbrechen bereiten ihm aber die
voraussichtlich drei anstehenden Index-
tranchen. Die erste kénnte bereits am 1.
April kommen. ,,Drei Indextranchen in ei-
nem Jahr, das wire katastrophal fiir unse-
re Wetthewerbsfihigkeit”, warnt Thelen.
Entsprechend miisste iiberdie Auslegung
des Indexmechanismus diskutiert werden,
damit mindestens zwdlf Monate zwischen
zwei Indextranchen liegen. ,.Das gabes be-
reits einmal 2012 und wurde im Rahmen
einer Tripartite diskutiert und beschlos-
sen. Wir sind der Meinung, dass das in
dieser aufergewshnlichen Situation wie-
der mdglich sein sollte. Ansonsten ist der
Impakt auf die Wetthewerbsfihigkeit und
die Rentabilitit unserer Betriebe zu grof .
Das kénnte dann den Verlust von Arbeits-
pldtzen zur Folge haben. Am 28. Februar
erkldrte Wirtschaftsminister Franz Fayot
jedoch gegeniiber RTL, dass eine Index-
modulation aktuell nicht angedacht ist.
Die Sanktionen betreffen auch rus-
sische Unternehmen im Ausland. Laut
Thelen sind in Luxemburg ungefihr ein
Dutzend davon vertreten. Wobei man
nicht immer wisse, hinter welchen wei-
teren Firmen Investoren aus Russland
steckten. ,,Das konnen mehrere sein. Diese
werden jedoch, da der Geldfluss gestort
ist, die Auswirkungen der Sanktionen di-

wDer Welthandel, aber
auch die Welt an sich
haben sich verdndert.”

Wirtschaftsminister Franz Fayot
liber die Folgen des Krieges und
der Sanktionen

rekt spiiren®, meint der Direktor der Han-
delskammer. Dazu Wirtschaftsminister
Franz Fayot: ,Wir sind dabei zu priifen,
obzwischen Unternehmen in Luxemburg
und Personen, die auf den Sanktionslis-
ten stehen, Verbindungen bestehen, und
werden entsprechend handeln.

Er warnt jedoch davor, aufgrund der
aktuellen Lage alle russischstimmigen
Personen vorzuverurteilen. ,,Wir miissen
als Land, als Gesellschaft, als Europa da-
rauf achten, nicht alle Russen zu stigma-
tisieren. Etwas, das laut verschiedenen
Berichten leider bereits der Fallist. Seien
es nun Kinder, die wegen ihrer russischen
Herkunft gemobbt werden, oder Erwach-
sene, die angefeindet oder gar angegriffen
werden."” Nicht jeder Russe oder russisch-
stammige Mensch stehe hinter Wladimir
Putin, und eine Spaltung sei laut Fayot
nicht zielfiihrend.
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Wie der zukiinftige Handel mit Russ-
land aussehen wird, hdngt vom Ausgang
dieser Krise ab. Das Vertrauen des Westens
in das aktuelle russische Regime diirfte
nachhaltig zerstért sein. Ein politischer
Wechsel wird sicherlich zeitaufwendig
sein, kénnte jedoch die Situation lang-
fristig indern. ,Wenn die Bedingungen
fiir Vertrauen und demokratische Ver-
hiltnisse wiederkehren, dann kann man,
glaube ich, auch wieder mit Russland Han-
del betreiben. Kurz- und mittelfristig ge-
sehen besteht jedoch keine Hoffnung
hierzu.*

Eine Lehre aus der aktuellen Situation
miisste es laut dem Wirtschaftsminister
sein, Europa unabhingiger, selbststiindi-
ger zu machen. Etwa in puncto Lebens-
mittelproduktion. Aber auch bei anderen
wichtigen Waren oder Zwischenproduk-
ten wie Halbleitern, Pharmazeutika und
Batterien, wie es bereits einige Experten
nach Ausbruch der Pandemie vorgeschla-
gen hatten. ,,Da miissen wir uns als Eu-
ropder anders aufstellen, um Abhéngig-
keiten zu reduzieren. Das werden grofie
Anstrengungen sein, die aber das Potenzial
haben, unserer Wirtschaft kréftig Schub
zu verleihen”, erkldrt Fayot, der betont,
dass solche Umbriiche nicht nur Risiken,
sondern eben auch viele Chancen bieten.
»Das mag angesichts eines neuen Krieges
in Europa schwer vorstellbar sein, aberich
versuche, nicht alles schwarzzusehen.”
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