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~Besseren Zugang zu allen Daten*

CNFP-Prasident Yves Nosbusch im Interview

VON NADIA DI PILLO

Yves Nosbusch ist seit dem 1. Ja-
nuar neuer Prisident des ,,Conseil
national des finances publiques*.
Im LW-Interview berichtet er iiber
erste Projekte.

Herr Nosbusch, lhr Vorginger kriti-
sierte im November letzten Jahres
die Methode, mit der in Luxemburg
Budgetpolitik betrieben wird. Diese
sei weder transparent noch nach-
vollziehbar. Ist es an der Zeit, die
ganze Haushaltspolitik ernsthaft zu
iiberdenken?

Wir werden im Laufe dieses Jah-
res mehrere Studien durchfiithren
und uns mit dieser Frage beschif-
tigen. Daher mochte ich den Er-
gebnissen dieser Arbeiten nicht
vorgreifen. Wir werden im Rah-
men unseres Auftrags zwei Gut-
achten vorlegen: das erste im Rah-
men des sogenannten Stabilitits-
und Wachstumsprogrammes, das
die luxemburgische Regierung je-
des Jahr im April vorlegen muss,
das zweite im Herbst zum Budget
2018. Auferdem planen wir, eine
Studie durchzufiihren, die die Ent-
wicklung der Staatsfinanzen iiber
einen lingeren Zeitraum unter-
sucht. Dabei werden wir uns genau
iiberlegen, welche Vorschlige wir
der Regierung unterbreiten kon-
nen.

Eine groBe Herausforderung stellen
die chronischen Fehleinschatzungen
bei den makrodkonomischen Prog-
nosen dar...

Es ist eine Tatsache, dass wir in
Luxemburg teilweise starke Revi-
sionen in den makrotkonomischen
Schitzungen haben. Dies lisst sich
zum Teil dadurch erkliren, dass wir
eine kleine, offene Wirtschaft sind.
Es ist daher normal, dass Luxem-
burg eine wesentlich héhere Vola-
tilitit als andere Linder aufweist.
Dennoch ist es wichtig, besser zu
verstehen, wieso derartige Revisi-
onen zustande kommen. Wir
mochten ebenfalls die Unterschie-
de zwischen den Wirtschaftsprog-
nosen der nationalen und interna-
tionalen Institutionen (OECD, IMF
etc...) besser entschliisseln. Daher
beabsichtigen wir, kiinftig eine um-
fangreiche Analyse zu diesen The-
men durchzufiihren.

Bei Kostenberechnungen gibt es
immer wieder groBe Unterschiede.
Jiingstes Beispiel hierfiir ist die
Steuerreform. Wie lassen sich diese
Differenzen erkldren?

Der Unterschied erklirt sich zum
Teil durch die Berechnungsmetho-
de, zwischen der ,,Briisseler* Rech-
nungsart gemifl SEC (systéme eu-
ropéen des comptes - ,méthode des
droits constatés“) und dem ,Lu-
xemburger“  Berechnungsmodell
(,en base caisse). Diese Differenz
erklart allerdings nicht alles. Wir
konnen uns derzeit {iber die Haus-
haltsprognosen einen Gesamtiiber-
blick verschaffen, aber wir verfii-
gen nicht iiber alle Details zu den
Rechenmethoden, weil wir eben
auch keinen vollen Zugang zu al-
len Daten und Hypothesen haben.
Wir wiirden uns deswegen schon
einen verbesserten Zugang zu
staatlichen Informationen wiin-
schen.
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Wir mochten die
Unterschiede
zwischen den
Prognosen der
nationalen und
internationalen
Institutionen
besser
entschliisseln.

Welche Daten brauchen Sie denn?

Wir versuchen, mit dem Finanz-
ministerium ein ,Memorandum of
Understanding“ auszuarbeiten, das
den genauen Zugang zu Informa-
tionen und dessen Zeitpunkt fest-
legt. Wir wiirden uns auflerdem
wiinschen, dass dieses Abkommen
festlegt, wie das ,comply or ex-
plain“-Prinzip anzuwenden ist.
Dieser europiische Grundsatz be-
sagt, dass die Regierung erkliren
soll, aus welchen Griinden sie die
Empfehlungen des CNFP nicht um-
setzt. Es geht unter anderem da-
rum, zu wissen, in welcher Form
und zu welchem Zeitpunkt dem
»Conseil national des finances pu-
bliques“ die Erklirung {ibermittelt
wird. Demnach wiinschen wir uns,
dass dies in Luxemburg stiarker for-
malisiert und besser strukturiert
wird.

Wie lauft der Datenaustausch der-
zeit ab?

Ich behaupte nicht, dass wir kei-
ne Daten bekommen, aber es liuft
eben weitgehend informell ab.
Manchmal dauert die Dateniiber-
mittlung zu lange; ab und zu er-
halten wir nicht alle ndtigen In-
formationen. Wir brauchen des-
halb eine verbindlichere Struktur,
die einen gewissen Automatismus
beinhaltet. Es geht darum, dass wir
unsere Arbeit durch eine bessere
Vorhersehbarkeit und Planung op-
timal gestalten konnen.

Konnen Sie uns kurz erklaren, worin
Ihre Arbeit besteht?

Der ,,Conseil national des finan-
ces publiques“ wurde durch das lu-
xemburgische Gesetz vom 12. Juli
2014 aufgrund der europiischen
Regeln zur Kontrolle der Haus-
haltspolitiken der EU-Staaten ins
Leben gerufen. Wir arbeiten un-
abhingig. Aufgabe des Gremiums
ist es, die o6ffentlichen Finanzen zu
bewerten und zu {iberwachen. Der
CNFP {iberpriift, ob die Regierung
den nationalen Haushaltsregeln
Rechnung triigt oder nicht. Somit
sollen iibermiRige Offentliche De-
fizite vermieden werden. Hierzu
legen wir jedes Jahr mehrere Gut-
achten vor. Wie bereits vorher er-
wihnt, ist die Regierung nicht an
unsere Empfehlungen gebunden.
Dies gilt zumindest im Normalfall.
Bei einem iibermifigen Defizit
hingegen verlangt das Verfahren
von dem betroffenen Staat, einen
Plan mit zu befolgenden Korrek-
turmafnahmen sowie konkrete
Fristen fiir deren Umsetzung vor-
zulegen. In diesem Fall muss der
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CNFP den ,,automatischen Mecha-
nismus“ zur Durchfithrung von
Korrekturmafinahmen einleiten.

Sie stellen also die Verbindung her
zwischen den europdischen und den
nationalen Regeln?

Es gibt sowohl einen euro-
piischen als auch einen luxembur-
gischen Rahmen mit dem Gesetz
vom 12. Juli 2014. Die Europiische
Kommission iiberpriift, ob sich
die Regierung an die europdischen
Regeln hilt, wihrend wir fiir
den nationalen Teil zustindig sind.
Die Aufgabe des CNFP ist es, zu
priifen, ob die Entwicklung der
oOffentlichen Finanzen des Landes
den nationalen Vorgaben, wie sie
im Gesetz vom 12. Juli 2014 festge-
legt wurden, entspricht, insbeson-
dere was das haushaltspolitische
Gleichgewicht anbelangt. Dazu ge-
hort auch die langfristige Nach-
haltigkeit der offentlichen Finan-
zen.

Apropos Nachhaltigkeit: Auf wel-
chen Modellrechnungen und Zeit-
raum wird lhre ,,neue” Studie beru-
hen?

Wihrend sich die derzeitigen
Gutachten auf einen Zeitraum von
4 oder 5 Jahren beschrinken, wer-
den wir die Tragfihigkeit der 6f-
fentlichen Finanzen iiber mehrere
Jahrzehnte untersuchen. Mehr kann
ich dazu noch nicht sagen, da wir
mit unserer Arbeit erst angefangen
haben. Wir miissen uns {iberlegen,
wie wir aufgrund der zur Verfi-
gung stehenden begrenzten Mittel
diese Aufgabe meistern konnen.

Ist der CNFP denn personell immer
noch stark unterbesetzt?

Der ,,Conseil national des finan-
ces publiques“ zahlt sieben Mit-
glieder. Zwei Mitglieder werden
von der Abgeordnetenkammer ge-
nannt, jeweils einen Vertreter be-
stimmen der Rechnungshof, die
Berufskammer der Arbeitnehmer
sowie die Handelskammer. Zwei
weitere Mitglieder nennt die Re-
gierung. Unsere Arbeit wird der-
zeit von einem stindigen Sekreta-
riat mit zwei Okonomen unter-
stiitzt.

Konnen Sie bei ihrer Arbeit auf ex-
terne Experten zuriickzugreifen?
Unser Team kann prinzipiell auf
die Unterstiitzung von ausgewie-
senen Experten zuriickgreifen.

Bei unabhédngigen Gremien wird im-
mer wieder gerne die Frage der In-
teressenskonflikte gestellt...
Wichtig ist es, darauf hinzuwei-
sen, dass der Rat aus sieben Mit-
gliedern mit verschiedenen Mei-
nungen besteht. Der Prisident des
CNFP vertritt nur die Ansicht, auf
die sich der Rat geeinigt hat.
Zudem sind die Befugnisse des
CNFP sehr spezifisch und be-
grenzt. Es ist eindeutig nicht die
Aufgabe des Rates, zu entscheiden,
ob die Politik die eine oder andere
Steuer anheben oder senken soll, ob
eine Ausgabe gut oder schlecht ist.
Unsere Aufgabe besteht lediglich
darin, zu untersuchen, welche Aus-
wirkungen die gesamten wirt-
schaftspolitischen Mafinahmen ei-
ner Regierung kurz- oder langfris-
tig auf den Staatshaushalt haben.



